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Importancia de las industrias extractivas para la economia ecuatoriana

Introduccion

Desde la década de 1970, cuando el Ecuador empezd a exportar petréleo, la economia del pais generd
una notoria dependencia hacia el crudo, que pasd a ocupar un lugar determinante no solo como
generador de ingresos para el fisco, sino también como principal producto de exportacion, desplazando a
productos agricolas como el banano o el cacao. A partir de entonces, los periddicos vaivenes en el precio
internacional del crudo u otros eventos que han afectado el normal desenvolvimiento del sector petrolero
(por ejemplo, el terremoto que causd la rotura del oleoducto y paralizd las exportaciones petroleras en
1987 por cinco meses) han incidido de manera directa en el desempefio de la economia ecuatoriana en
su conjunto. Asi, los periodos de altos precios del petréleo han coincidido con afios de altas tasas de
crecimiento econémico, mientras que los shocks externos que han provocado caidas sensibles en el precio

del crudo han derivado en afos de estancamiento e incluso de contraccion.

En los ultimos afos otra industria extractiva ha ganado participacion dentro de la economia ecuatoriana:
la mineria. El descubrimiento de grandes yacimientos, principalmente de cobre, oro y plata, ha impulsado
el desarrollo de la mineria metalica industrial y ha hecho que importantes firmas mineras a nivel
internacional se interesen por invertir en el pais. No obstante, los impactos que la explotacion minera
ocasiona sobre el medio ambiente han movilizado a distintos grupos que se oponen a la mineria a gran
escala, lo que ha limitado el desarrollo del sector. Aun asi, su participacién en el PIB, en los ingresos fiscales

y en las exportaciones, que hasta hace poco eran marginales, han crecido en los tltimos afios.

La primera parte de este informe describe, precisamente, la importancia que las industrias petrolera y
minera tienen para la economia ecuatoriana desde el punto de vista fiscal, de contribucién al PIB y de
participacién en las exportaciones. Con ese antecedente, la segunda parte analiza la trascendencia de que
el Ecuador se haya unido, en octubre de 2020, a la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés). Los estandares de esta iniciativa, que “promueve la
transparencia, la rendicidn de cuentas y el debate sobre la gestion de los recursos naturales del pais” (EITI,
2020), ya han sido incorporados por otros paises de la region, cuyas experiencias también se describen en

la segunda parte de este informe.



Importancia del sector petrolero para la economia ecuatoriana

Las exportaciones petroleras del Ecuador iniciaron en 1972. Sin embargo, la época petrolera a gran escala
en el pais empezd en 1967 con los descubrimientos hechos por Texaco de yacimientos en el Oriente
ecuatoriano (Gelb, 1988). Previamente, en la década de 1920, se explotaban cantidades menores de
petréleo en la actual provincia de Santa Elena, sin embargo, en sus mejores anos esa produccion alcanzé

los 10.000 barriles diarios, lo que representa menos del 2% de la produccién actual (Sierra, 1995).

Como se observa en el Gréfico 1, a partir de los 70 el petréleo se ubicé rdpidamente como el principal
producto de exportacién del Ecuador. Durante esa década el crudo representé mas de la mitad de las
exportaciones totales, lo que deja claro su relevancia para el sector externo. En ese periodo, ademas,
tuvieron lugar dos shocks petroleros (1973 y 1979) que aumentaron significativamente los precios del
crudo en el mercado internacional. De hecho, el shock de 1973 multiplicé por cuatro el precio por barril
en términos nominales (sin descontar inflacidn) y duplicé el precio en términos reales (descontando el
efecto de inflacién)®. “En octubre de 1973, los paises drabes decidieron bloguear sus exportaciones de
crudo a aquellos paises que habian apoyado a Israel en la llamada guerra del Yom Kipur, que habia tenido
lugar en ese mismo mes. Esta estrategia, unida a un control de la produccién, hizo subir el precio del
petréleo de una forma espectacular a lo largo de los meses siguientes. Si antes del conflicto un barril valia,
aproximadamente, 1,65 ddlares, en 1974 el mismo barril cotizaba por encima de los 9 délares” (Cabrillo,
2016). A partir de mediados de los 80, como consecuencia de la caida internacional en el precio del crudo
por un exceso de oferta, las exportaciones petroleras perdieron participacién con respecto a las
exportaciones totales del Ecuador, pero recuperarian importancia nuevamente con el auge de las
materias primas que inicié en 2003. Como se observa el Grafico 1 las participaciones alcanzadas después

de 2003 y hasta 2014 son similares a las observadas en los 70 e inicios de los 80.

1 Mas adelante se detalla la importancia de hacer esta separacion.



Grafico 1: Peso de las exportaciones petroleras en las exportaciones totales del Ecuador
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Fuente: BCE

En relacion al tamafio de la economia, la evolucidn de las exportaciones petroleras presenta un panorama
ligeramente distinto. En el Grafico 2 se aprecia que estas exportaciones tienen un peso mayor en afios
recientes dentro de la economia en su conjunto, medida a través del PIB. En el auge de las materias primas
que se vivio entre 2003y 2014 y que respondid principalmente al aumento de la demanda de commodities
por parte de China, el peso de las exportaciones petroleras bordeé el 15% del PIB, lo que evidencia la
mayor importancia de estas exportaciones dentro de la economia y por tanto la mayor exposicidon que
ésta tiene hacia cambios en el mercado petrolero.

Grafico 2: Exportaciones petroleras como porcentaje del PIB
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Los gréficos presentados hasta ahora muestran la alta variabilidad de las exportaciones petroleras. Es

decir, éstas no han sido estables desde su inicio en los 70. Este comportamiento esta estrechamente ligado



a la evolucién del precio del petréleo, que es altamente susceptible a eventos como guerras, conflictos
geopoliticos, o catastrofes naturales. Adicionalmente, Ecuador tiene un peso casi nulo en la fijacion del
precio internacional del crudo, que responde principalmente a lo que pueden hacer grandes productores
gue son miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y otros productores
importantes no miembros como Rusia y México. El Grafico 3 presenta la evolucidn histérica del precio del
petréleo en términos reales (descontando inflacién) y en términos nominales (sin descontar inflacién). El
precio real muestra el “poder de compra” de un barril de petrdleo, lo que facilita la comparacién de este
indicador a través del tiempo. El precio fue elevado durante los 70 y se desplomé en los 80, manteniendo
niveles bajos por cerca de dos décadas. A partir de 2002 la tendencia se torné ascendente, alcanzando su
punto mas alto en 2008 y 2010, y el precio se mantuvo alto hasta 2014. La ralentizacién de la demanda
internacional, principalmente de China, y una oferta creciente (incluso del “petréleo de esquistos” que se
volvid rentable con los precios altos) llevd a los precios a la baja. El precio promedio del petréleo WTI, que
fue de $89 por barril entre 2008 y 2014, cayd a $49 en 2015 y a $43 en 2016. En los ultimos afios (hasta

antes de 2020) ha rondado los $50 por barril, siempre en valores nominales.

Grafico 3: Evolucion del precio del petréleo WTI
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Otra manera de mostrar la importancia del petrdleo para las cuentas externas del Ecuador es presentar
los datos de la balanza comercial desagregados por balanza comercial petrolera y no petrolera. Como se
ve en el Gréfico 4, desde que se tiene informacién comparable con esa desagregacion, el superavit de la
balanza comercial petrolera ha compensado los recurrentes déficits de la balanza no petrolera. Para que
qguede claro, la balanza comercial petrolera es la diferencia entre las exportaciones petroleras (crudo y
combustibles) y las importaciones de derivados, en los que el pais es deficitario. En 2019, ultimo afio

completo con informacién disponible al momento de redactar este informe, las exportaciones petroleras
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sumaron $8.680 millones, de los cuales el 91% correspondid a petrdleo crudo y la diferencia a derivados,
y las importaciones petroleras alcanzaron los $4.159 millones. Es decir, el superdvit fue de $4.521

millones, que permitieron mas que compensar el déficit de $3.700 millones en la balanza no petrolera.

Grafico 4: Balanza comercial del Ecuador
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En cuanto a la produccién de petréleo, Ecuador mantuvo una tendencia positiva y estable desde 1972. Sin
embargo, después del salto que siguid a la inauguracién del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) en 20032,
cuya construccion demandé la llegada de una cuantiosa inversion extranjera directa al pais, la produccion
petrolera mostré una dindmica mas lenta y practicamente se estancdé entre 2006 y 2019. De hecho, hasta

2013 la produccidn anual cayd con respecto al punto mas alto (2005-2006).

La caida en la produccion total de petroleo crudo en Ecuador desde el afio 2006 se debio
bdsicamente a la disminucion de la produccion por parte de las empresas privadas. Por un lado, a
raiz de la declaratoria de caducidad del contrato con la Oxy, la produccion de los campos que
operaba esa empresa pasé a manejarse publicamente. Ademds, en 2008 el Bloque 27 manejado
por City Oriente, y en 2009 los Bloques 7 y 21 operados por Perenco, pasaron también a manos de
Petroecuador. Por ultimo las modificaciones en los contratos, asi como la falta de una definicion
clara acerca del papel que cumplen las empresas privadas en la politica publica petrolera, han

conducido a que las firmas no cumplan con sus planes de inversion y a que la produccion decline;

2 https://ocpecuador.com/sites/default/files/public/livro/ocp 10anos.pdf



https://ocpecuador.com/sites/default/files/public/livro/ocp_10anos.pdf

en el caso de las compaiias privadas, esta cayd de 120 millones de barriles en 2004 a 67 millones

de barriles en 2010 (una disminucion del 43, 9%). (Cueva & Ortiz, 2013, pag. 22)

De igual manera, el volumen exportado de petrdleo cayd de 137 millones de barriles en 2006 a un minimo
de 120 millones de barriles en 2009. Esta caida responde principalmente al desplome de las exportaciones
de las empresas privadas, cuyo volumen de exportacion pasé de 65 a 36 millones de barriles en el mismo
periodo (Banco Central del Ecuador, 2020). Cabe mencionar que, del total de petréleo que se produce en
el pais, la mayor parte se destina a la exportacién y la diferencia se envia a las refinerias locales para la

produccién de derivados.

Desde el inicio de la produccion petrolera a gran escala la produccién petrolera del Ecuador fue
mayormente publica. Esa preminencia del sector publico se quebré transitoriamente en los primeros afios
del nuevo siglo, sin embargo, a partir de 2005 (con la salida de la petrolera norteamericana Occidental) la
participacién privada empezd a disminuir, proceso que se profundizé con la renegociacion de los contratos
petroleros en 2010, como se verd mas adelante. Actualmente la produccidn privada representa cerca del

21% del total, un nivel similar al observado a mediados de los 90 (Grafico 4).

Grafico 5: Produccidn petrolera del Ecuador
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En 2019 el pais produjo cerca de 531 mil barriles diarios, un nivel similar al observado en 2006. Por su
parte, las exportaciones, que en 2006 fueron de 137 millones de barriles, en 2019 alcanzaron los 140

millones.

El desempefio del sector petrolero ha tenido una importante incidencia en el crecimiento de la economia

en su conjunto a partir de los afios 70. El Grafico 6 muestra que el crecimiento del PIB ha sido variable. No
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obstante, es importante notar que los periodos con las tasas de crecimiento mas altas coinciden con los
auges en el precio del petréleo. Por ejemplo, en la década de los 70, cuando se dieron los dos shocks
petroleros en el mercado internacional, la economia ecuatoriana crecid a una tasa promedio anual
superior al 7%. Esa fue la época de mayor crecimiento en la historia del pais. Desde que los precios del
petréleo cayeron a inicios de los 80, y hasta finales de los 90, la economia ecuatoriana atraveso un periodo
de estancamiento con un crecimiento promedio cercano al 2,5% anual, apenas superior al 2% de
crecimiento poblacional. Este contexto, al que se sumé una elevada tasa de inflacidn, cambid con el inicio
del auge de las materias primas a partir de 2003, apenas tres afios después de que el Ecuador se dolarizara
(lo que contribuyd a generar estabilidad en los precios al consumidor). A partir de ese afio el precio del
petrdleo nuevamente empezd a escalar, alcanzando picos de méas de $100 por barril en 2008, 2011, 2012,
2013 y 2014 (en valores nominales). Durante ese periodo la economia ecuatoriana crecié a una tasa
promedio anual del 4,6%. Una vez que empezé la época de precios bajos, a finales del 2014, la economia
ecuatoriana se volvio a estancar. Esto significa una caida en el ingreso promedio de los ciudadanos, ya que

la tasa de crecimiento de la poblacién ha sido en los ultimos afios mayor que la de la economia.

Grafico 6: Crecimiento del PIB del Ecuador
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En 2016, cuando ademas tuvo lugar el terremoto en la regidn Costa, la economia se contrajo 1,2%. La
recuperacion posterior, no obstante, no fue sostenible ya que se basé en un aumento de la deuda publica,
tanto externa a través de la emisidon de bonos en los mercados internacionales, como interna con el Banco
Central. A partir del tercer trimestre de 2019 las tasas interanuales de variacién del PIB volvieron a ser
negativas, tendencia que se agravo severamente con la pandemia y las medidas de confinamiento que se

adoptaron a nivel internacional, las mismas que provocaron un desplome inédito en el precio del crudo.
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Pese a esta inestabilidad en las tasas de crecimiento de la economia ecuatoriana, el dinamismo de la época
de auge significé avances importantes en el frente social. La pobreza por ingresos, que mide el nimero
de personas que viven con menos de $3 ddlares diarios con respecto al total de la poblacién a nivel
nacional, cayé de un nivel cercano al 54% en 2001 a 25% en 2019, lo que significa que uno de cada cuatro
ecuatorianos actualmente es considerado pobre. Esta mejora es un avance que se aprecia también en
otros paises de la regién que se beneficiaron del auge de las materias primas (CEPAL, 2019). Al momento
de redactar este informe no se habian publicado aun las cifras de pobreza de 2020. No obstante, la
contraccion en torno al 9% que la economia habria sufrido ese afio y el consecuente deterioro de los

indicadores laborales, permiten anticipar que la pobreza mostré un aumento importante.

Grafico 7: Evolucion de la pobreza en Ecuador
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Petrdleo y dolarizaciéon

En el aflo 2000 el Ecuador adoptd el délar estadounidense como su moneda oficial después de las dos
décadas de estancamiento mencionadas previamente y de la crisis financiera de 1999. Esta decisidn se
tradujo en una estabilidad en los precios al consumidor después de que la inflacidn anual se mantuviera
por casi tres décadas en dos digitos. La estabilidad en precios otorgd mayor previsién para los

consumidores y los inversionistas.

Sin embargo, la dolarizaciéon plantea un desafio importante para una economia dependiente de la
actividad petrolera como la ecuatoriana. El Grafico 8 presenta la evolucién del precio del petréleo y de un
indice que mide el valor del délar frente a otras monedas. En este grafico se observa la relacién inversa

gue existe entre ambas variables. Es decir, cuando el ddlar se aprecia o fortalece respecto a otras
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monedas, el precio del petrdleo tiende a caer; mientras que en los periodos en el que el délar se deprecia,
el precio del petrdleo tiende a aumentar. Un délar débil o depreciado beneficia a las exportaciones no
petroleras del Ecuador ya que las abarata con respecto a los productos de paises cuyas monedas se han
fortalecido frente a la estadounidense. Un ddlar apreciado, por el contrario, encarece las exportaciones
no petroleras ecuatorianas frente a las de los paises cuyas monedas han perdido valor. Asi, en épocas con
ddlar débil (depreciado) y precios del petréleo altos el pais se beneficia por dos vias: mayores ingresos
por exportaciones petroleras y dinamismo de las exportaciones no petroleras. Mientras que en periodos
de délar fuerte (apreciado) y precios del petréleo bajos, el pais sufre también un shock doble: se reducen
los ingresos petroleros y las exportaciones no petroleras pierden impulso; de hecho, un ddlar apreciado

también fomenta las importaciones, aumentando el impacto sobre el sector externo.

Por lo tanto, lo recomendable seria generar reservas en épocas de altos precios del petréleo y délar débil,
a fin de sobrellevar de mejor manera los afios de precios bajos del crudo y poca competitividad externa
(derivada del fortalecimiento del ddlar) y asi evitar que la variacién de los ciclos econdmicos sea tan
pronunciada. Lamentablemente, el Ecuador no tuvo esa actitud previsora en la bonanza petrolera de los

70 ni tampoco en la que inicié en 2003 y termind en 2014.

Grafico 8: Precio del petrdleo vs cotizacion del délar
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*El ddlar se aprecia cuando la curva del indice cae y se deprecia cuando sube

Durante buena parte del periodo de dolarizacidn el precio del petréleo se mantuvo alto y el délar estaba
depreciado a nivel internacional, lo que permitié que la economia en su conjunto se beneficiara no solo
por los mayores ingresos petroleros sino también por un buen desempefio de las exportaciones no

petroleras. Durante la época de auge (2003-2014) las exportaciones no petroleras se incrementaron en
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3,5 veces, mientras que las petroleras se multiplicaron por cinco. La situacidn es radicalmente distinta
cuando el precio del petréleo es bajo y el ddlar se encuentra apreciado. Desde la caida del precio del
petrdleo a finales de 2014 las exportaciones de crudo no han vuelto a alcanzar el nivel registrado ese afio
y las no petroleras, que recién lograron rebasar los niveles de 2014 en 2017, han despuntado los dos

ultimos afos ligeramente (Grafico 10).

Grafico 9: Composicion de las exportaciones del Ecuador
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Participacion en los ingresos fiscales

En las paginas previas se describid la importancia que el petréleo ha adquirido para las cuentas externas
del Ecuador (como generador de divisas) y también la estrecha correlacién que existe entre el precio del
crudo y el crecimiento de la economia en su conjunto. A partir de la década de los 70 el petrdleo también
se volvio determinante para las finanzas publicas. De hecho, en el primer auge petrolero el Ecuador cred
nuevas instituciones y normativas para administrar el crudo y los recursos que generaria su explotacion.
En 1973 se expidié la Ley de Hidrocarburos y se cred la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE),
que posteriormente se convertiria en Petroecuador y que es la institucidn estatal encargada de explotar
algunos campos (tarea que en los Ultimos afios ha recaido en la también estatal Petroamazonas) y de
firmar los contratos con las empresas petroleras extranjeras (Cueva & Ortiz, 2013). Durante los afios de
explotacién de petrdleo se han establecido cinco tipos de contratos entre el Estado y las compaiiias
petroleras privadas, siendo los mas comunes los de participacion (en los cuales el Estado recibia una parte
del petréleo que extraia la compafiia privada y ésta, que cubria los costos de explotacion, se quedaba con

el resto) y, mas recientemente, los de prestacion de servicios (en los cuales el Estado es duefio de todo el
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petrdleo que se extrae, pero debe cubrir los costos de explotacidn y reconocer un margen de ganancia a
la empresa). “Desde 1993 hasta el ultimo trimestre de 2010, la mayoria de las empresas privadas que
extraian crudo en el pais habian mantenido contratos de participacién, mostrandose muy reacias a
renegociarlos. Bajo esta modalidad, la produccién privada crecié hasta 2005. Durante el periodo 1994 -
2004, las inversiones realizadas por las compaiiias privadas fueron en promedio ocho veces superiores a

las realizadas por Petroecuador” (Cueva & Ortiz, 2013, pag. 3)

Grafico 10: Composicion de los ingresos del Gobierno Central (1971-1999)
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Como se ve en el Grafico 10, al inicio de la década de los 70, antes de que el Ecuador empezara a exportar
petréleo en cantidades importantes, la participacidn de los ingresos petroleros en los ingresos totales del
Gobierno Central era marginal. En 1972 esa participacién llegd al 13%, el doble que en el afio previo, y
entre 1973 y 1979 promedio el 34% (Banco Central del Ecuador, 2020). Cabe sefalar que practicamente
desde el inicio de la explotacidn petrolera muchos de los recursos generados por esa actividad fueron
preasignados a instituciones del Presupuesto del Estado y a otras fuera del mismo. El aumento de los
ingresos petroleros explica en buena parte el crecimiento de los ingresos totales del Gobierno Central,
gue antes del inicio de la etapa petrolera dependia fundamentalmente de lo que pudiera recaudar por
concepto de impuestos. Sin embargo, el aumento de los gastos fue mayor que el de los ingresos, lo que
motivd que entre 1975 y 1979 el Gobierno Central presentara déficits recurrentes que en promedio
representaron el 2% del PIB. En los afios del primer auge petrolero el Estado aumenté significativamente

su endeudamiento externo, lo que derivd en la llamada crisis de la deuda en los afios 80.
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En los 80 y 90 la participacidén de los ingresos petroleros dentro de los ingresos totales del Gobierno
Central se incrementd, promediando el 38% a lo largo de esas dos décadas, con picos de 51% en 1985 y
45% en 1990. En ambos afios se registré un superavit fiscal, lo mismo que ocurrié en la mayoria de los
anos en que los ingresos petroleros representaron al menos el 40% de los ingresos totales del Gobierno
Central. Por el contrario, cuando los ingresos petroleros se desplomaron, como ocurrié en 1987, por el
terremoto que rompid el oleoducto y paralizé las exportaciones de crudo, o en 1998, cuando el precio
internacional del WTI promedié apenas $14 por barril, se registraron déficits de 2,6% y 1,9% del PIB,

respectivamente.

En dolarizacién, el Gobierno Central ha mantenido su dependencia hacia los ingresos petroleros, que
entre 2001 y 2014, es decir, durante el auge de las materias primas, representaron el 28% de los ingresos
totales del Presupuesto General del Estado (PGE)3. Esta menor participacidon respecto a la observada en
los afios 80 y 90 se explica en buena parte por el aumento en los ingresos tributarios, que son el principal
ingreso del PGE. Entre 1998 —cuando se cred el Servicio de Rentas Internas (SRI) en reemplazo de la
Direccion General de Rentas— y 2001 la recaudacion tributaria pasé de 7,3% a 13% del PIB (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2002). En 2019 la recaudacién del SRI representd el 14% del PIB. Aca cabe
sefialar que el Impuesto a la Renta que pagan las empresas petroleras —y que crecié mucho durante los
anos de altos precios del crudo, antes de que los contratos se renegociaran— se contabiliza como un

ingreso tributario y no como un ingreso petrolero.

También conviene sefalar que entre 1999 y 2006 el Ecuador cred cinco fondos de ahorro o estabilizacion
que se nutrian con los ingresos petroleros excedentarios®. Por lo tanto, en esos afios no todos los ingresos
petroleros llegaban al Presupuesto del Estado. Los principales destinos de los $6.220 millones que, seguin

Cueva, ingresaron a los fondos petroleros durante su existencia fueron: compensar la diferencia entre

3 Las estadisticas fiscales del Ecuador han sufrido varios cambios metodolégicos en los ultimos afios, tanto a nivel
de sector publico no financiero (que incluye al Gobierno Central, las empresas publicas, los gobiernos seccionales y
la seguridad social), como del Presupuesto General del Estado, que se refiere basicamente al Gobierno Central.
Esos cambios hacen que los datos histéricos no sean estrictamente comparables. El Ultimo cambio afecta a las
cifras de 2018 y 2019 que dejan de ser comparables con las de los afios previos. En el Gréfico 10 y el analisis de ese
grafico se usan las estadisticas del PGE de la antigua metodologia para poder compararlas con las de los afios
previos.

4 El Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP), el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion
del Endeudamiento Publico (FEIREP), la Cuenta Especial de Reactivacién Productiva y Social, del Desarrollo
Cientifico - Tecnoldgico y de la Estabilizacion Fiscal (CEREPS), el Fondo de Ahorros y Contingencias (FAC) y el Fondo
Ecuatoriano de Inversién en los Sectores Estratégicos e Hidrocarburiferos (FEISEH). Cada uno de estos fondos
(algunos de ellos reemplazaron a otros) se nutria segun diferentes criterios y destinaba sus recursos a diferentes
fines, mas alla del objetivo principal de estabilizar las finanzas publicas (por ejemplo, inversidn en infraestructura,
gastos de emergencia, recompra de deuda publica, entre otros).
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ingresos petroleros planificados y efectivos, recomprar deuda externa e invertir en infraestructuray en el
propio sector de hidrocarburos. “Segun el Observatorio de la Politica Fiscal (2008), a finales de 2007 los
fondos petroleros existentes tenian un saldo aproximado de USS 1.400 millones, equivalente al 20% de
los ingresos acumulados hasta ese periodo. (...) En abril de 2008, la Asamblea Constitucional eliminé todos
los fondos petroleros y muchas de las preasignaciones de ingresos petroleros a través de la Ley Organica
para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de
los Procesos de Endeudamiento. Mediante esta ley se transfirieron todos los recursos actuales y futuros

de los fondos petroleros al presupuesto general.” (Cueva & Ortiz, 2013, pags. 9-10).

Como se menciond previamente, entre los noventa y la primera década de los 2000 los contratos mas
comunes entre el Estado y las companiias privadas fueron los de participacién. No obstante, el sostenido
incremento en el precio del crudo a nivel internacional, que provocd un aumento significativo en los
ingresos de las compaifiias privadas llevd al gobierno a impulsar en 2010 una renegociacion forzosa de los
contratos. De hecho, la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos que entré en vigor en julio de ese afio
daba un plazo de 120 dias para que las empresas adoptaran el “el modelo reformado de prestacion de
servicios para exploracion y explotacién de hidrocarburos”. Ademas, los contratos dejaron de ser
administrados por Petroecuador y pasaron a serlo por la Secretaria de Hidrocarburos. Un articulo
publicado en ese afo en la Revista Gestidn sefialaba: “El Gobierno buscard que mediante los contratos
renegociados se asegure una renta petrolera de 85% a 90% en el grueso de los contratos, superior al
promedio que recibe hoy de 65%. Dicha renta estd definida como la diferencia entre el precio
internacional de venta y los costos de produccion” (Vela, 2010, pag. 18). Algunas empresas firmaron
contratos en las nuevas condiciones y otras salieron del pais, en cuyo caso los campos pasaron a ser

administrados por Petroecuador o Petroamazonas.

Si bien el argumento del gobierno de entonces era que la renegociacion forzosa de los contratos permitiria
incrementar la produccion, como se mencioné previamente ésta mantuvo la tendencia decreciente que
inicio en 2006. Respecto a los ingresos petroleros del Presupuesto General del Estado, estos aumentaron
en 2011 y 2012, pero cayeron en los afios siguientes, incluso en 2013 y 2014 cuando los precios se
mantenian altos (Grafico 11). Conviene mencionar es que los ingresos petroleros que llegan al
Presupuesto General del Estado descuentan, de lo recibido por exportaciones de crudo, lo que se tiene
que destinar al funcionamiento del sector, es decir, los gastos operativos de Petroecuador vy

Petroamazonas y los pagos a las compaiiias privadas en el marco de los contratos por prestacion de
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servicios. En los Ultimos afios una parte de la produccién petrolera también se destina al pago de las ventas

anticipadas de crudo.

Grafico 11: Ingresos petroleros del PGE y precio internacional del crudo (2001-2019)
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En 2018 y 2019 los ingresos petroleros del PGE rondaron los $2.000 millones. Para 2020, dado el cambio
en la metodologia, no hay un dato comparable. No obstante, conviene mencionar que, en el contexto de
la pandemia, la demanda de petréleo a nivel internacional se desplomé por la paralizacidén del transporte
aéreo y una marcada reduccion también de los desplazamientos por tierra. Esa menor demanda provocé
una caida inédita en el precio del petréleo WTI, que en la semana del 20 al 24 de abril tuvo un precio
promedio de apenas $3,9 por barril, si bien en la segunda mitad del afio volvié a rondar los $40 por barril.
A esto se sumoé la rotura de los oleoductos en abril de ese afio, lo que ocasiond la suspension de las
exportaciones. Todo esto provocd una fuerte caida en los ingresos petroleros. Con la nueva metodologia,

esos ingresos se redujeron en 41% entre el primer semestre de 2019 e igual periodo de 2020.
Importancia en la inversién extranjera directa

Pese a que la economia ecuatoriana esta dolarizada y eso elimina el riesgo de que las inversiones en
moneda local pierdan valor como consecuencia de una posible devaluacidn, el pais no ha generado un
ingreso sostenido de inversidn extranjera directa (IED), que podria ser un generador importante de divisas
para la balanza de pagos. En realidad, ésta depende fundamentalmente de las exportaciones de bienes,
los créditos externos y las remesas que envian los ecuatorianos residentes en el exterior. En promedio,

los montos recibidos por concepto de IED durante el periodo de dolarizacién han sido de apenas el 1% del
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PIB anual, lo que contrasta con lo que registran paises como Colombia y Perd que reciben montos que

bordean el 4% del PIB.

La industria que ha recibido la mayor parte de la IED que ha llegado al pais en estos afios ha sido la de
explotacién de minas y canteras. Hasta hace poco, esa inversiéon llegaba fundamentalmente al sector
petrolero, pero en los Ultimos afios, como se vera mas adelante, la mineria ha incrementado

significativamente su participacion.

Grafico 12: Composicion de la IED en 2019
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Desde 2007 la industria de explotacion de minas y canteras ha concentrado cerca de la mitad de los
recursos totales recibidos por concepto de IED. En 2019 su participacion fue del 42% (Grafico 12). El
proyecto que mas IED ha generado en el periodo de dolarizacidn (en relacidn al tamafo de la economia)
fue el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), que se empezd a construir en junio de 2002 e inicid sus
operaciones en octubre de 2003. Fue una iniciativa privada® cuya inversion alcanzé los $1.474 millones,
equivalentes al 4,5% del PIB de 2003 (OCP Ecuador, 2013). La entrada en funcionamiento del OCP, que
provocd un impulso en la produccidn petrolera, también explica en buena parte el crecimiento récord de

8,2% que el PIB del Ecuador registré en 2004.

5 Los accionistas originales del OCP fueron: PetroOriental OCP Holdings Ltd. (36,26%), Repsol OCP de Ecuador, S.A.
(29,66%), Occidental del Ecuador, Inc. (14,15%), Petrobras Bolivia Internacional S.A. (11,42%), Agip Oleoducto de
Crudos Pesados B.V. (4,49%) y Ecuador Pipeline Holdings Limited (4,02%)
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Importancia del sector minero para la economia ecuatoriana

A diferencia de lo que ocurre con el petrdéleo, que desde los afios 70 tiene un peso determinante en el
desempeiio de la economia ecuatoriana en su conjunto, por su elevada participacion en las exportaciones
y en los ingresos fiscales, la mineria es un sector que se empezé a desarrollar a nivel industrial en los
Ultimos afnos y que aun estd lejos de alcanzar todo su potencial. En 2018 el valor agregado del sector
minero (que es la suma de mineria metalica y no metdlica y las actividades de apoyo a las minas y canteras)
representdé apenas el 0,4% del total de la economia. En 2019, de acuerdo con la ultima informacién
disponible al momento de redactar este informe, esa participacion mostré un ligero incremento, hasta el
0,5% del PIB (Banco Central del Ecuador, 2020). No obstante, las proyecciones que se manejan para el
sector, que en los ultimos afios ha recibido un flujo importante de inversion y que también ha
incrementado su participacién en las exportaciones del pais, es que su aporte al PIB contintle
incrementandose. “Entre 2007 y 2019, ultima fecha disponible del valor agregado bruto por industria, la
participacién de la explotacién de minas y canteras registra un incremento de 0,18 puntos porcentuales,
al pasar de 0,29% al 0,47% del PIB. Se espera que con la produccion de los proyectos estratégicos Fruta
del Norte y Mirador, en especial desde 2020, esa participacion aumente considerablemente” (Banco

Central del Ecuador, 2020, pag. 18).

De hecho, el reciente desarrollo de la mineria en el Ecuador ha sido intenso. Entre 2009 y 2018 su valor
agregado registrd un crecimiento promedio cercano al 7% anual, muy superior al crecimiento de 3% de la
economia en su conjunto en el mismo periodo (Grafico 13). En 2019, segun informacién preliminar, el
sector minero sufrié una contraccidon de 2,5%, que se explica por la paralizaciéon en algunos proyectos
emblematicos, principalmente Mirador®, de los que se hablara més adelante. El Banco Central proyecta
qgue en 2020 la industria minera registré un crecimiento de 12,1% y que en 2021 el dinamismo serd aun
mayor: 16,4% (Banco Central del Ecuador, 2020). En el grafico también se observa que, dentro del sector
minero, la rama que se ha mostrado mas dindmica es la de explotacidon de minerales metalicos, con un

crecimiento promedio anual de 8%, mientras que la explotacién de minerales no metdlicos y las

6 Respecto a la paralizacién de la mina Mirador, un reporte del Banco Central dice: “La diferencia entre la
explotacion planificada de julio de 2019 a marzo de 2020 de 6,05 millones de toneladas y la ejecutada 4,96
millones de toneladas, segun informacion de la misma empresa minera, se debid a un incidente en la planta de
beneficio, por lo que el Estado emitié una carta de paralizacidn hasta el 7 de octubre de 2019, lo que repercutié en
la produccidén planificada de septiembre y de octubre de 2019, la cual tampoco pudo ser cumplida”.
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actividades de apoyo crecieron, en conjunto, al 6% anual. Para los afios posteriores a 2018 no existe

informacién desagregada de mineria metalica y no metalica.

Grafico 13: Desempeiio de la mineria y el PIB (2009-2018)
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Entre enero y septiembre de 2020 (ultima informacion disponible al momento de redactar este informe),
las exportaciones de productos mineros sumaron $515 millones, lo que implicé un crecimiento de 145%
frente al valor exportado en igual periodo de 2019. Ese incremento respondié a un mayor precio promedio
de los productos exportados (el valor unitario pasé de $1.803 por tonelada métrica en los primeros nueve
meses de 2019 a $2.993 en igual periodo de 2020) y también a un aumento en el volumen exportado, que
subié de 116.000 a 172.000 toneladas métricas. Esto permitié que la participacion de los productos
mineros en el total de exportaciones no petroleras del pais aumentara de 2,1% a 4,7%. El desarrollo de
los proyectos que se describen mas adelante permitird que la mineria ocupe en los proximos afios un lugar
destacado en las exportaciones totales del Ecuador. Los principales productos mineros de exportacion son
el oro (5194 millones en 2019) y el cobre (55,6 millones en 2019). Con valores marginales aparecen otros
minerales metdlicos, como la plata y el plomo (Banco Central del Ecuador, 2020). Finalmente, los
principales destinos de exportacion de los productos mineros en los primeros nueve meses de 2020

fueron Estados Unidos, Finlandia, China y Suiza.
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Grafico 14: Evolucion de las exportaciones mineras
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Al cierre de 2019, segun el informe de rendicién de cuentas que el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables presentd en marzo de 2020, los principales proyectos de mineria metdlica eran
dos. El primero es la mina Mirador, ubicada en Zamora Chinchipe, que empezé a producir el 18 de julio
de 2019 y de la cual se extrae principalmente cobre, aunque también produce oro y plata. Esta mina, que
demandd una inversion de $1.327 millones entre 2010 y 2019, tiene una vida util de entre 27 y 30 afios y
reservas de 3,5 millones de toneladas de cobre, 3,6 millones de onzas de oro y 29,8 millones de onzas de
plata (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, 2020). “La inversién programada para
2020 es de 137,76 millones, de ese monto hasta el primer trimestre de 2020 se invirtieron USD 29,18
millones, correspondiente al 21,2% del valor anual. La inversidn planificada entre 2021 y 2023 esta
prevista en USD 75,45 millones” (Banco Central del Ecuador, 2020, pdg. 8). Segun las estimaciones
oficiales, entre 2019 y 2049 esa mina generara exportaciones por $40.920 millones e ingresos fiscales por
$10.174 millones’. Ademds, la firma concesionaria de esa mina, EcuaCorriente S.A., de capitales chinos,
ha pagado al Estado $100 millones por concepto de regalias anticipadas (Ministerio de Energia y Recursos

Naturales no Renovables, 2020).

La segunda mina de gran escala que ya esta operando es Fruta del Norte, igualmente ubicada en Zamora

Chinchipe. Esta mina, que empezé a producir en noviembre de 2019, tiene reservas por cinco millones de

7 Esos ingresos se distribuirian de la siguiente forma: $4.369 millones por Impuesto a la Renta, $2.825 millones por
utilidades del gobierno; $2.355 millones por regalias al gobierno; $497 millones por Impuesto a la Salida de Divisas;
$100 millones por regalias anticipadas y $28 millones por IVA. (Banco Central del Ecuador, 2020)
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onzas de oro y casi siete millones de onzas de plata. Su construcciéon demandé una inversién de $1.355
millones entre 2007 y 2019, con la expectativa de una vida util de 15 afios para ese proyecto. “Para el
2020, se prevé una inversion de USD 93,30 millones, de la cual se han ejecutado USD 60,21 millones hasta
el primer trimestre de este afio, lo que representa el 64,5% del total anual. La inversion planificada entre
2021y 2023 es de USD 52,40 millones” (Banco Central del Ecuador, 2020, pag. 5). En cuanto a los ingresos
que generara esa mina, se proyectan exportaciones por $11.934 millones entre 2019 y 2034, e ingresos
fiscales por $3.161 millones entre 2016 y 20342, Los concesionarios de esta mina son Aurelian y Lundin

Gold.

Ademas de estas dos grandes minas que ya estan en operacion, Ecuador tiene otros tres proyectos de
primera generacidn que, si bien no han alcanzado esa etapa, son considerados estratégicos para el sector

minero: Rio Blanco y Loma Larga en la provincia del Azuay y San Carlos Panantza en Morona Santiago.

El proyecto Loma Larga, que fue concesionado a INV Minerales Ecuador S.A. y del que se piensa extraer
principalmente oro, pero también plata y cobre, se encontraba, al primer trimestre de 2020 en fase de
evaluacidn econdmica. Su fase de produccidn deberia empezar en 2023 y la inversién programada para
ese proyecto es de $432 millones, de los cuales hasta 2019 se habian ejecutado el 15%. La inversion se
concentraria principalmente en 2021 y 2022. Se espera que este proyecto genere exportaciones hasta

2033 por $54.724 millones e ingresos fiscales por $1.345 millones (Banco Central del Ecuador, 2020).

Por su parte, los proyectos Rio Blanco y San Carlos Panantza se encuentran suspendidos, el primero por
disposicidn judicial, ya que la Ecuarunari presentd una accién de proteccidon ante los impactos que ese
proyecto podria tener en las fuentes de agua; y el segundo por problemas con la comunidad Shuar-Achuar

Nankints.

Entre los proyectos estratégicos de segunda generacién, destaca el proyecto Cascabel, ubicado en la
provincia de Imbaburay que al primer trimestre de 2020 se encontraba en fase de evaluacién econémica.
A mediados de 2019, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, al presentar los
resultados de la Evaluacion Econdmica Preliminar de Cascabel, detallé que “su depdsito mineral Alpala,
se convertiria en la mina subterranea mas grande de plata, tercera de oro y sexta de cobre en el ranking
mundial, de acuerdo a las estimaciones de reservas minerales que alcanzan los 10,9 millones de toneladas

de cobre y mas de 23 millones de onzas de oro”. (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no

8 La distribucidn de esos ingresos seria la siguiente: $1.514 millones por Impuesto a la Renta, $989 millones por
utilidades del gobierno, $532 millones por regalias al gobierno, $65 millones por regalias anticipadas (que se
pagaron hasta 2019), $51 millones por Impuesto a la Salida de Divisas y $10 millones por IVA.
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Renovables, 2019). Hasta 2019 Cascabel demandd una inversion de $154 millones, a cargo del

concesionario del proyecto, la australiana SolGold (Banco Central del Ecuador, 2020).
Otros proyectos de segunda generacién son Cangrejos, Curipamba, La Plata, Llurimagua y Ruta del Cobre.

Los minerales, al ser recursos naturales no renovables, forman parte de los “sectores estratégicos, los
cuales corresponden a la decisién y control exclusivo del Estado, por su trascendencia y magnitud que
tienen en la decisiva influencia econdmica, social, politica y ambiental” (ARCOM; INIGEMM, 2016, pag.
45). En ese contexto, el Estado ecuatoriano trazé un plan de desarrollo minero con una visién a corto plazo

(2016-2020) y otra a mediano y largo plazo a 2035, bajo cuatro objetivos estratégicos:
1. Impulsar el crecimiento del sector minero como factor de desarrollo econémico del pais

2. Promover la inclusidn y las relaciones armoniosas entre el ambiente y los actores mineros que

permita el desarrollo de las comunidades en las areas de influencia

3. Mejorar la gestidon y modernizacion del sector minero, con base en la investigacién, desarrollo

tecnoldgico y transferencia de conocimientos

4. Potencializar el aprovechamiento de los recursos minerales existentes en el territorio nacional

(ARCOM; INIGEMM, 2016).

La primera etapa de desarrollo de la mineria en Ecuador aposté al impulso de proyectos estratégicos de
envergadura, tras lo cual “se espera la consecucidon de nuevos proyectos denominados de segunda
generacion [...] Adicionalmente se busca la generacion del escalonamiento en las actividades mineras, de
forma que la mineria artesanal se transforme a pequefia mineria y asi secuencialmente [...] Existen 24
proyectos mineros de mediana y gran escala, distribuidos a lo largo de la Cordillera Occidental y Oriental
del Ecuador, teniendo su mayor concentracidn en el sur del pais, en las provincias de Zamora Chinchipe,

Azuay, El Oro y Morona Santiago” (ARCOM; INIGEMM, 2016, pags. 84, 166).

El Ecuador presenta actividad minera en 23 de sus 24 provincias, con la Unica excepcién de Galdpagos.
Entre los minerales explotados se destacan: “5 minerales metalicos como oro, plata, cobre, concentrados
de cobre, arenas ferruginosas; 14 no-metdlicos como arcillas, baritina, bentonita, caliza, caolin, didxido de
carbono, feldespato, marmol, piedra pdmez, puzolana, silice, travertino, yeso, zeolita; asi como materiales
de construccion” (ARCOM; INIGEMM, 2016, pag. 98). La mayor parte de las concesiones correspondientes
a minerales metalicos (principalmente oro y cobre) se ubican en el sur del pais, en las provincias de El Oro,

Azuay, Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago, y también hay evidencia de depdsitos metadlicos en la
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zona interandina y en las provincias orientales de Napo y Sucumbios. En el caso de los minerales no
metalicos, las concesiones se “encuentran principalmente distribuidas en la Sierra asi como en las zonas
del suroriente y suroccidente del pais”, siendo las provincias de Azuay, Loja, Chimborazo, Morona
Santiago, Canar, Imbabura, Zamora Chinchipe y Napo, las que mayor incidencia presentan. Sobre
materiales de construcciéon, bdsicamente piedra, grava y arena, las concesiones “se encuentran

distribuidas en todo el territorio continental ecuatoriano”, (ARCOM; INIGEMM, 2016, pags. 90, 93)

La producciéon anual de minerales no metalicos en Ecuador llegd a superar los 12 millones de toneladas
en 2013, pero se ha ido reduciendo paulatinamente en los ultimos afios hasta alcanzar los 6 millones de
toneladas en 2018 (ultima cifra disponible de produccién). De acuerdo con cifras del BCE, la produccion
de silice representd el 48% de la produccién de minerales no metdlicos en ese afio, seguido por la piedra
poémez con el 42,2%. La roca caliza, por su parte, tuvo una participacion de 4,4%, muy inferior a la de afios
anteriores. Otros productos con participaciones marginales son arcilla, caolin y feldespato. (Banco Central

del Ecuador, 2020).

La produccion de minerales metdlicos, en tanto, se divide en concentrados y refinados. La produccién de
concentrados de oro y cobre promedié 1,8 millones de toneladas entre 2010 y 2014, pero se redujo a
menos de 0,2 millones de toneladas entre 2015 y 2018. La produccién de oro puro ha fluctuado en forma
significativa durante la ultima década, alcanzando un valor maximo de 8.600 kilogramos en 2013 (un valor
similar se registré en 2018 — 8.200 kilogramos), desde un valor minimo de 4.500 kilogramos en 2010,
promediando en el periodo los 6.600 kilogramos entre 2010y 2018. La produccién de plata ha sido menor,
pero ha mostrado un comportamiento similar, alcanzando una produccidon récord de casi 3.000
kilogramos en 2012, para caer a menos de 100 kilogramos en 2017 y recuperarse ligeramente hasta un
valor cercano a los 200 kilogramos en 2018. Es importante destacar que esta produccién no contabiliza la
entrada en operacién de grandes proyectos mineros que el gobierno ecuatoriano estd impulsado
mediante inversiones privadas para la produccion de oro, cobre y plata. Estas inversiones seran analizadas

en la siguiente seccion (Agencia de Regulacién y Control Minero, 2016).

El 25% de la oferta de minerales del pais es posteriormente exportada, porcentaje que se incrementa al
46% en el caso de minerales metdlicos, mientras que la totalidad de los minerales no metalicos se
consume localmente. Es decir, el 100% de las ventas externas corresponden a minerales metalicos. Esas
exportaciones se acercaron a los $1.000 millones en 2014, para luego caer progresivamente hasta
promediar los $250 millones en los tres dltimos afios (2017-2019), como consecuencia de la caida en el

precio internacional de algunos minerales metalicos y la menor produccidn local. Cabe nuevamente
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resaltar que las exportaciones de minerales metalicos corresponden a mineria de pequeia escala
(basicamente oro y algo de plata), y en proporciones marginales al reciclaje por fundicion de metales no
ferrosos (cobre y plomo), ya que los nuevos proyectos estratégicos todavia no alcanzan la fase de

produccién (Banco Central del Ecuador, 2016).

El Estado ecuatoriano otorga derechos para el desarrollo de actividades mineras en el pais. Estos incluyen
titulos de concesiones mineras, contratos de explotacidn minera, licencias y permisos, como las
autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio, fundicién y refinacién, y las licencias de
comercializacidn. Las concesiones mineras tienen un plazo de duracion de hasta veinte y cinco afios que
puede ser renovado por periodos iguales. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas o privadas, comunitarias, asociativas o familiares, pueden prospectar libremente con el objeto
de buscar sustancias minerales en el territorio nacional, con excepcién de dreas protegidas, zonas
urbanas, centros poblados, zonas arqueoldgicas, o donde ya existan concesiones mineras otorgadas por
el Estado (Asamblea Nacional, 2014). Las concesiones pueden entregarse para la explotacion de minerales

metalicos, minerales no metalicos o materiales de construccion.

El Estado central tiene competencia exclusiva sobre los recursos mineros metalicos y no metdlicos,
mientras que los gobiernos municipales y metropolitanos tienen entre sus competencias las de regular,
autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos. Los pueblos indigenas asentados sobre
yacimientos mineros deben ser consultados sobre la potencial explotacidon de dichos recursos. No se
pueden desarrollar actividades de explotacidn de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas
declaradas intangibles. Excepcionalmente dichos recursos pueden ser explotados por peticion
Presidencial y declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional. Segun la legislacién
vigente, los recursos naturales no renovables deben ser explotados en estricto cumplimiento de principios

medioambientales que preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida dignas.

El Estado puede delegar la participacion en la explotacidn de minerales a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria, asi como a la iniciativa privada. Sin embargo, el Estado debe participar en los
beneficios del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, en un monto que no sea inferior

a los de la empresa que los explota (Asamblea Nacional, 2008).
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La Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI)

En la seccion anterior se detalld la importancia de las industrias extractivas —petréleo y mineria— para la
economia ecuatoriana, por su peso en los ingresos fiscales, las exportaciones y el PIB. Dada la relevancia
de esas industrias y la cantidad de recursos que generan, esos fondos deben ser administrados de manera
eficiente y transparente. En ese contexto, el Ecuador pasé a formar parte en octubre de 2020 de la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés). En la pagina de
EITI se la define como un “estandar global para promover la gestidén abierta y responsable de los recursos
petroleros, gasiferos y mineros” cuyo objetivo es “fortalecer los sistemas de gobiernos y empresas,
aportar informacion al debate publico y promover el entendimiento”. Una vez aceptado como pais
miembro, el Ecuador tiene 18 meses (desde su fecha de incorporacién) para empezar a divulgar la
informacién que implica la transparencia en las industrias extractivas.

Con su adhesién, el Ecuador pasé a ser el 55° pais implementador de estos estdndares a nivel mundial y
el 11° en América Latina. Entre los paises de la region que forman parte del EITI estdn Argentina y México
(en etapas similares a las del Ecuador) y también los paises vecinos, Colombia y Peru, que se incorporaron
antes y, por tanto, estan en etapas mas avanzadas, con progresos “satisfactorios” o “significativos” (mas
adelante se explicara con mas detalle en qué consisten esos avances). Otros paises, no latinoamericanos,
gue forman parte de EITI son Alemania, Reino Unido, Holanda y también paises petroleros como Noruega,
Iraq y Nigeria. Cabe mencionar que un pais puede ser suspendido de EITI si no hace avances en la
informacién que tiene que poner a disposicidn del publico o también por motivo de inestabilidad politica
gue impide avanzar con el cumplimiento de los estandares. Entre los paises que, al momento de redactar
este informe estaban suspendidos, estdn Camerun, por haber incumplido los plazos para la entrega de
informacidn, y la Republica Centroafricana por inestabilidad politica. Si los incumplimientos se mantienen,
un pais puede ser expulsado de la iniciativa.

En el comunicado de prensa que se publicd en la pagina de EITI con motivo de la adhesion de Ecuador se
lee: “La implementacidn del EITI exigird que el Gobierno de Ecuador divulgue publicamente la informacién
sobre los contratos, los beneficiarios reales, los ingresos y pagos, la informacién sobre las empresas de
titularidad estatal y los datos relacionados con el género y los pagos por servicios ambientales. Estas
divulgaciones apoyaran los esfuerzos en curso destinados a publicar datos de mejor calidad, mas

accesibles y actualizados sobre el sector extractivo de Ecuador” (EITI, 2020).
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El Ecuador manifestd por primera vez su voluntad de adherirse al EITI en marzo de 2018; en septiembre
de 2019, desde el Ministerio de Energia y Recursos no Renovables se hizo oficial esa intencién. Para ser
admitido, el pais tuvo que conformar un “grupo multipartes”, conformado por representantes del
gobierno, de las empresas de los sectores extractivos y de la sociedad civil®. Dicho grupo elaboré un plan
de trabajo, primero para impulsar la aceptacién del Ecuador en la iniciativa (preparar y presentar la
candidatura, elaborar un plan de divulgacion de contratos, entre otros pasos) y, posteriormente, para
cumplir los requisitos que demanda su implementacion (definir el alcance y los contenidos a ser
divulgados, analizar la informacién disponible, implementar acciones para alcanzar la divulgacién plena
de la informacién)®. Esta segunda etapa del plan, que termina al completarse el “primer ciclo de
informacién”, debe llevarse adelante a lo largo de 2021 y en el primer trimestre de 2022.

En esta seccidn se describird brevemente el proceso de adhesion de los paises vecinos (Colombia y Pert)
al EITI, los contenidos de los informes que ambos paises han presentado y la normativa que regula a las

industrias extractivas en ambos paises.

Colombia

Importancia de las industrias extractivas para la economia colombiana

Como en el caso del Ecuador, en Colombia las industrias extractivas también tienen una participacion
importante en la economia: estan entre los sectores que mas aportan al Producto Interno Bruto (PIB) y a
las exportaciones y contribuyen de manera significativa a los ingresos fiscales. A continuacién se describe

la contribucién de las industrias extractivas en esos tres aspectos.

Segun informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), entre

2010y 2019 el sector “Explotacién de minas y canteras”, que incluye actividades de apoyo, representd en

9 En el “Formulario de Solicitud de Candidatura del EITI” enviado por Ecuador y disponible en la pagina de la
iniciativa (https://eiti.org/files/documents/candidatura_ecuador -_eiti.pdf) se detallan las instituciones que
conforman el Grupo de la Industria (All Metals Mineria S.A.; Anglo American; Asociacion de Ingenieros de Minas
del Ecuador — AIME; Camara de Mineria del Ecuador — CME; Curimining S.A.; EcuaCorriente S.A.; EP Petroecuador;
Hancock Prospecting; Lundin Gold; Petroamazonas EP; Repsol Ecuador S.A.; Salazar Resources Ltd.y Sociedad de
Ingenieros Petroleros — SPE) asi como las que forman parte del Grupo Ampliado de Sociedad Civil (Fundacidn
Ciudadania y Desarrollo; Corporacion Participacién Ciudadana; Grupo FARO; Centro Internacional de
Investigaciones sobre Ambiente y Territorio (CIIAT) de la Universidad de Los Hemisferios; el Comité Ecuatoriano
para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA); la Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA);
Wildlife Conservation Society Ecuador (WCS) y Conservation International Ecuador (Cl)).

10 El Plan de Trabajo esta disponible en este link: https://eiti.org/files/documents/plan_de trabajo.pdf
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promedio el 7,7% del PIB colombiano (en valores nominales). Si bien es una participacién menor a la de
sectores como el comercio (17%), la industria manufacturera (12%) o las actividades inmobiliarias (9%),
es mayor que la de la agricultura (6%), la construccidn (7%) y las actividades financieras y de seguros (4%).
Cabe seiialar, sin embargo, que el peso de la Explotacidn de minas y canteras se redujo en los ultimos
afos, después de haber superado el 11% en 2011 y 2012. Dentro de ese sector, las industrias de mayor
participacién son “Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccién de
petréleo y de gas natural” (5,5% del PIB en el mismo periodo) y “Extraccion de carbdn de piedra y lignito”
(1,4% del PIB). Por el contrario, la explotacion de minerales metadlicos, que en el caso del Ecuador ha ido

ganando peso, tiene una participacién menor (DANE, 2021).

Participacion del sector Explotacion de minas y canteras en el PIB de Colombia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Explotacion de minas y canteras 8,7%| 11,4%| 11,2%| 10,3% 8,4% 5,9% 4,7% 5,2% 5,9% 5,5%
Extraccién de carbdn de piedray lignito 1,6% 1,8% 1,6% 1,3% 1,1% 1,1% 1,3% 1,5% 1,5% 1,2%
Extraccién de petrdleo crudo y gas natural
y actividades de apoyo para la extraccion 6,1% 8,6% 8,5% 8,2% 6,6% 4,1% 2,6% 3,0% 3,7% 3,7%
de petréleo y de gas natural

Extraccién de minerales metaliferos 0,7% 0,7% 0,7% 0,5% 0,4% 0,4% 0,6% 0,4% 0,3% 0,4%
Extraccidn de otras minas y canteras 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Actividades de apoyo para otras

actividades de explotacion de minas 'y 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
canteras

Crecimiento del PIB y del sector Explotacion de minas y canteras
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PIB global 4,5% 6,9% 3,9% 5,1% 4,5% 3,0% 2,1% 1,4% 2,6% 3,3%
Explotacion de minas y canteras 10,9%| 14,4% 5,4% 53%| -1,3%| -1,1%| -2,9%| -58%| -1,7% 1,7%
Extraccion de carbdn de piedray lignito 1,9%| 14,7% 3,9%| -4,0% 3,1%| -2,9%| 13,6%| -0,3%| -5,5%| -1,3%

Extraccién de petrdleo crudo y gas natural
y actividades de apoyo para la extraccion 16,8%| 17,8% 4,6% 8,5%| -2,4%| -0,9%| -9,6%| -3,9% 1,7% 2,8%
de petrdleo y de gas natural

Extraccién de minerales metaliferos 0,7%| -11,2%| 18,7%| -12,5%| -1,4%| -6,0%| 13,1%| -26,6%| -13,7% 5,2%
Extraccién de otras minas y canteras -12,0% 6,0% 2,5%| 10,2%| 11,4% 8,3% 3,5%| -2,6%| -1,4%| -2,1%
Actividades de apoyo para otras

actividades de explotacion de minas 'y 0,0% 4,9% 8,1%| -4,8% 2,8% 6,6%| 13,9%| -19,0% 1,1%| -1,7%
canteras

Fuente: DANE

La caida en la participacion de las industrias extractivas dentro de la economia colombiana se debe a que
ese sector, en los ultimos anos, se mostré menos dindamico que el PIB en su conjunto. Entre 2010 y 2019
la economia colombiana crecié a una tasa promedio anual de 3,7% (en volumen de produccién). En el
mismo periodo el sector de Explotacién de minas y canteras crecio al 2,5% anual. Dentro de ese sector, la
actividad de “Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de

petréleo y de gas natural” se mostré dinamica, con un crecimiento promedio anual de 3,5%, mientras que
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la “Extraccidn de minerales metalicos” decrecio, en promedio, 3,4% cada afio (DANE, 2021). Sin embargo,
como se verd mas adelante, Colombia espera aumentar su produccidon de oro y cobre en los préoximos

anos.

Las industrias extractivas también tienen un peso significativo en las exportaciones colombianas. Entre
2000y 2020 el petrdleo y sus derivados representaron, en promedio, el 35,8% de las ventas de Colombia
al exterior, muy por encima del café, producto representativo de Colombia y cuya participacion rondé el
6% (DANE, 2021). La participacién del petréleo se redujo significativamente en 2020 por el desplome del
precio del crudo a nivel internacional. Por el lado de la mineria, el producto mas destacado en las
exportaciones colombianas es el carbdn, con una participacion promedio de 12,9% en el mismo periodo.
Entre los productos tradicionales de exportacion de Colombia hay otro minero: el ferroniquel, pero con
un peso considerablemente mas bajo (2,2%). En todo caso, entre 2000 y 2020 el petrdleo, el carbén y el
ferroniquel concentraron, en promedio, el 51% de las ventas de Colombia al exterior. A eso se pueden
sumar otros productos mineros no tradicionales como el oro y el cobre. “El carbdn es la segunda mayor
fuente de ingresos por exportaciones de Colombia después del petrdleo, pero el pais estd buscando
reducir su dependencia y captar mas inversiones en oro y cobre”, sefiala un articulo del portal BNamericas
publicado en marzo de 2021. Segun el mismo articulo, en 2020 Colombia produjo 47,7t (1,53Moz) de oro
y para 2021 se proyectaba un crecimiento de 18%. Respecto al cobre, la produccién en 2020 fue de 9.732

toneladas y se espera llegar a dos millones de toneladas en 2024 (BNamericas, 2021).

Grafico 15: Participacion del petrodleo, el carbén y el ferroniquel en las exportaciones de Colombia
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Finalmente, el petrdleo y la mineria también son representativos en los ingresos fiscales de Colombia.
“Los recursos derivados de la actividad petrolera en Colombia nutren las finanzas publicas de diferentes
entidades de orden nacional y territorial, a saber, la ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos), Ecopetrol
(Empresa Colombiana de Petrdleo), el gobierno nacional y los gobiernos territoriales. A su vez, estos
recursos se desagregan en dos grupos; el primero comprende aquellos provenientes de la produccién de
crudo, y el segundo los resultantes de la refinacidn y venta de los combustibles derivados del petréleo”
(Olivera, Cortés, & Aguilar, 2013, pag. 2). La importancia del sector petrolero para las finanzas publicas de
Colombia queda reflejada en el hecho de que, al igual que en Ecuador, uno de los supuestos que se utiliza
para elaborar el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn (PGN) es el precio del crudo. “Para
Colombia los precios del petréleo tienen especial importancia en los supuestos macroecondmicos del
presupuesto, en la medida en que determinan las utilidades de la Empresa Colombiana de Petréleos
(Ecopetrol) en una vigencia corriente. Debido a que el Gobierno Nacional posee la mayor parte de la
propiedad de la empresa, dichas utilidades se trasladan proporcionalmente en la siguiente vigencia fiscal,
constituyéndose, junto al recaudo, en los principales ingresos del Gobierno” (Contraloria General de la

Republica de Colombia, 2019, pag. 10).

En el caso de las empresas privadas, tanto petroleras como mineras, éstas deben pagar regalias al Estado
por explotar un recurso natural no renovable. “Las compaiiias petroleras entregan al estado entre el 8%
y el 25 % del valor de la produccidn de petréleo crudo” (Contraloria General de la Republica de Colombia,
2021) En el caso de la mineria, las empresas del sector pagan regalias, que “se generan por el volumen de
produccién extraido en boca de mina” y “se liquidan con base en los porcentajes de regalias estipulados
en la Ley, que varian dependiendo del mineral y por las disposiciones consignadas en las resoluciones
emitidas por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), sobre precios base de liquidacion de
regalias” (Beta Group, 2020, pag. 116). Por otro lado, “es importante destacar que, aunque las regalias
son un ingreso no tributario, estas no son contabilizadas en el Presupuesto General de la Nacidon - PGN y
tienen un presupuesto bienal independiente” (Beta Group, 2020, pag. 101). Al rubro de regalias se suma

el pago de impuestos de las empresas y otros pagos.

Entre 2016 y 2019 los ingresos del Gobierno Nacional Central (GNC) de Colombia tuvieron tres fuentes
principales: los ingresos corrientes (principalmente tributarios), los créditos y los otros ingresos de capital.
En promedio, esos ingresos, en conjunto, representaron el 22% del PIB. Como porcentaje de los ingresos
totales, los de mayor participacion son los ingresos corrientes, cuyo peso en esos cuatro afios rondé el

|II

64%. Detras estuvieron los créditos, con el 29%. En tercer lugar estdn los “otros ingresos de capital”, cuya
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participacién promedio fue de 6%, pero cabe destacar que entre 2016 y 2019 esa participacion dio un
salto importante al pasar de 5% a 9%. Al respecto, un informe de la Contraloria de Colombia sefiala: “Los
otros recursos de capital para 2019 presentaron un crecimiento de 78% respecto al afio anterior (...). Este
fuerte rebote se debid principalmente al aumento de los ingresos por excedentes financieros y utilidades
gue se vigorizaron nuevamente por las transferencias de dividendos de Ecopetrol a la Nacidon (efecto de
la recuperacidn que han tenido los precios del crudo) que aumentaron 253%” (Contraloria General de la
Republica de Colombia, 2020, pag. 69). A esto se suman los impuestos pagados por las empresas del sector
extractivo: en 2019, segun un informe del EITI, el Impuesto a la Renta pagado por las empresas petroleras
y mineras pagaron representd casi el 4% de los ingresos tributarios totales del GNC. Esto refleja la

importancia de las rentas petroleras para las finanzas del Gobierno Central de Colombia.

Grafico 16: Composicion de los ingresos del Gobierno Nacional Central de Colombia (2016-2019)
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Fuente: Contraloria General de la Republica de Colombia

Pero los sectores extractivos también son determinantes en los ingresos de otros componentes del Sector
Publico no Financiero de Colombia, compuesto por “el Gobierno Nacional Central, los gobiernos
territoriales, la seguridad social, las empresas nacionales y territoriales, el Sistema General de Regalias
(SGR), los fondos y los establecimientos publicos nacionales y territoriales”. Una especial relevancia tiene
el SGR, creado en 2011 a través de una reforma constitucional y con el objetivo de mejorar el uso de los
recursos generados por los sectores extractivos. “Con la reforma, los departamentos, municipios y
distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, mantienen el derecho a participar en las regalias y compensaciones,

asi como a ejecutar directamente estos recursos” (Departamento Nacional de Planeacién de Colombia,
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2019, pag. 5). Los recursos del SGR se distribuyen a los departamentos y municipios beneficiarios a través
de asignaciones directas (de acuerdo con su volumen de produccion de petrdleo y minerales) y también
por medio de distintos fondos!!. Algunas de esas asignaciones toman en cuenta criterios como los niveles
de pobreza o desempleo en los municipios y departamentos beneficiarios. A su vez, una parte de los
ingresos del SGR se ahorran en el Fondo de Ahorro y Estabilizacidn y el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales; y un porcentaje menor (hasta el 2% de los ingresos) se destina al
funcionamiento del propio SGR. Cabe mencionar que el SGR tiene presupuestos bianuales y en los ultimos
periodos ha sido recurrentemente superavitario. En 2019 los ingresos del SGR fueron equivalentes al 1%
del PIB de Colombia. Para los municipios y departamentos, estos recursos son una parte importante de
sus respectivos presupuestos: “la dependencia departamental de los recursos del SGR se incrementé
desde 11,3% a 12,9% entre 2018 y 2019” (Contraloria General de la Republica de Colombia, 2020, pag.
90).

Finalmente, las industrias extractivas también aportan a la economia colombiana por los flujos de
inversidon extranjera directa (IED) que reciben y, en menor medida, por el empleo que generan. En 2019,
del total de IED que recibié Colombia ($14.572 millones), 31,9% correspondié a mineria y petrdleo, que
fueron los mayores receptores. En cuanto a generacidon de empleo el aporte es mucho menor, ya que la
industria extractiva es intensiva en capital. En 2019 el 1% del total de ocupados a nivel nacional trabajaron

en el sector extractivo (Beta Group, 2020).

Marco legal para las industrias extractivas

Respecto al marco legal que norma a la explotacién de petrdleo y minerales, lo primero que se debe tener
en cuenta es que la Constitucion de Colombia establece que “el Estado es propietario del subsuelo y los
recursos naturales no renovables” (art. 332), que “la explotacidon de un recurso natural no renovable
causara a favor del Estado, una contraprestacién econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacidn que se pacte” (art. 360) y que “los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran
derecho a participar en las regalias y compensaciones” (art. 361). Ademas de estos principios generales,

las industrias minera y de hidrocarburos estan reguladas por una serie de leyes, decretos y resoluciones

11 Fondo de Desarrollo Regional; Fondo de Compensacion Regional; Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y
la Asignacion para la Paz.
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gue determinan los criterios para asignar areas de explotacién, cémo se debe fiscalizar la produccién,
cémo se deben liquidar las regalias y otros pagos y también definiciones relacionadas con el medio

ambiente y la inversidn social.

Entre las principales leyes que regulan al sector extractivo estan la Ley 99 (de 1993), que establece la
obligatoriedad de la licencia ambiental para llevar adelante esas actividades; la Ley 685 (de 2001), que
expide el Codigo de Minas para fomentar el desarrollo de esa actividad; y la Ley 1530 (de 2012), que regula
la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias. Al respecto, conviene mencionar que
a finales de 2020 el Congreso colombiano aprobd cambios al SGR que entraron en vigor en enero de 2021.
Entre los principales cambios destacan: “el incremento en las Asignaciones Directas que pasa de un 11,2%
a un 25% para los municipios y departamentos productores de recursos naturales no renovables, asi como
para aquellos por donde se transportan estos recursos o sus derivados”, “la eliminacion de mas de mil
Ocads (Organos Colegiados de Administracién y Decisién) que eran las instancias encargadas de aprobar
los proyectos para invertir las regalias en cada municipio y departamento. Y se dejan Unicamente 8 Ocads
(seis regionales, uno de Ciencia y Tecnologia y uno de Paz)” a fin de dar mas eficiencia al sistema; y las
asignaciones para “las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el pueblo Rrom o

gitano (que) recibiran por primera vez un porcentaje directo del SGR” (El Tiempo, 2020).

Colombia en el EITI

Colombia presenté su candidatura para adherirse a EITI en mayo de 2013 y fue aceptado como pais
miembro candidato en octubre de 2014. Para esto tuvo que llevar adelante algunos pasos: i) emitir una
declaracion publica (a cargo del gobierno) e inequivoca sobre su intencion de implementar el EITI; ii)
nombrar un alto dirigente que lidere la implementacién de la iniciativa (fue designado el Ministerio de
Minas y Energia); iii) formar un grupo multipartes (comité tripartito) conformado por el gobierno,
empresas del sector extractivo y representantes de la sociedad civil; y, iv) disefiar un plan de trabajo y
mantenerlo actualizado. Es decir, los mismos pasos que debid llevar a cabo Ecuador al presentar su propia
candidatura. Si bien la fecha limite original para que EITI validara los avances de Colombia era el 1 de julio

de 2018 (segun los estandares vigentes en ese momento??), un afio antes el pais solicitdé una validacidn

12 “Un pais candidato cuenta con 18 meses desde la aceptacién de su candidatura para presentar su primer
Informe EITI. A partir del mes 36 inicia el proceso de validacidn, el cual consiste en la evaluacién sobre el
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temprana. De esta forma, la revisidn de los avances inicié en enero de 2018 y el 29 de junio de ese mismo
ano “el Consejo del EITI anuncié que Colombia habia alcanzado un progreso satisfactorio en la
implementacion del Estandar EITI 2016, y asi mismo determind (..) que Colombia seria validada
nuevamente en tres afios, es decir, a mediados de 2021” (Beta Group, 2020, pag. 7). Colombia fue el

primer pais en América Latina en conseguir la calificacién de “progreso satisfactorio”.

¢Qué ha hecho Colombia para alcanzar esa calificacion? El dltimo informe de implementacion del EITI en
ese pais sefala que “dentro de los resultados de los informes que se han reportado en el marco de la
iniciativa EITI, se resalta el trabajo concertado y articulado entre los diferentes actores del sector
extractivo y se destaca que, mds alld de dar transparencia sobre ingresos de las compaifiias y
administracién de los mismos, permite conocer aspectos sobre la recaudacidon y administracion de
servicios publicos, lo cual sirve de insumo para el gobierno al momento de implementar mejoras en estos

aspectos” (Beta Group, 2020, pag. 9).

En la pdgina de EITI estan disponibles los informes que Colombia ha presentado en el contexto de la
implementacion de los estandares. Hay informes escritos e informes estadisticos en formato Excel. “El
Estdndar de la EITI busca que los paises que hacen parte de la iniciativa publiquen periédicamente
informacién referente a los contratos que establecen las condiciones para la exploracidn y explotacién de
hidrocarburos y minerales, los volimenes de produccién, los pagos significativos generados por la
industria, su distribucién en el presupuesto nacional y su ejecucién” (Ministerio de Energia y Minas de

Colombia, 2015, pag. 25).

El primer informe escrito, publicado en diciembre de 2015, detalla informacién correspondiente al afio
2013: “Este primer Informe ha permitido conciliar el 96% de los pagos realizados por las empresas del
sectory los ingresos recibidos por el Estado colombiano en el afio 2013, dando como resultado una brecha
inferior al 0,4%” (Ministerio de Energia y Minas de Colombia, 2015). Para alcanzar ese porcentaje de

cobertura el comité tripartito definio tres requisitos a cumplir:

- Identificar los pagos/ingresos significativos de la industria extractiva: los principales pagos
corresponden, en el caso colombiano, a dividendos de Ecopetrol, regalias e impuesto a la renta
- ldentificar a las empresas que contribuyen en mayor medida a la generacion de esos ingresos y

cuantificar su aporte

cumplimiento del Estandar. Si el pais ha respetado y adoptado los principios y requisitos establecidos, se le
confiere la categoria de Pais Cumplidor” (Ministerio de Energia y Minas de Colombia, 2015, pag. 17).
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- Validar la muestra cotejandola con las cifras de produccién

En el archivo Excel correspondiente a 2013 se encuentra informacion sobre la contribucién de las
industrias extractivas a la economia (al PIB, a los ingresos fiscales y a las exportaciones), el volumen de
produccién de hidrocarburos y minerales, la distribucion de los ingresos que se generan y el registro de
licencias. Ese archivo, que tiene un formato estandarizado definido por el propio EITI, también detalla los
ingresos generados por cada compaiiia de la industria segun los diferentes conceptos: regalias, impuestos,
contribuciones a la seguridad social, entre otros. Los informes escritos, realizados por una firma
consultora independiente, contienen incluso mas informacién, ya que en ellos se detalla también el marco
legal vigente para las industrias del sector extractivo, la cadena de valor de las industrias petrolera y
minera, la gestion de los ingresos que esas industrias generan y cdmo esos ingresos de distribuyen.
También hay un capitulo que detalla el modo en que las cifras presentadas por las empresas (respecto a
los pagos que hacen por regalias, impuestos y dividendos) fueron cotejadas con los datos oficiales del

Estado colombiano.

El primer informe de EITI implicd, en primer lugar, levantar y validar informacién primaria y secundaria y,
posteriormente, cotejar los datos entre las empresas y las instituciones oficiales. El cotejamiento estuvo
a cargo de un consultor independiente. Esta metodologia, que demandd una articulacién institucional,
“permitioé alcanzar un alto porcentaje de materialidad y un margen de diferencia poco significativo entre

el reporte de lo pagado por las empresas y lo recaudado por las entidades del Gobierno nacional”.

Cabe mencionar, sin embargo, que si bien se buscd poner a disposicién del publico la mayor cantidad de
informacién posible, “la publicacion del valor del pago total anual de cada uno de los derechos
econdmicos (...) violaria la cldusula de confidencialidad pactada entre la ANH y los productores en los
contratos de exploracion y explotacidn de hidrocarburos”, puesto que facilita “que un tercero estime con
buena precision (90%) el precio de venta del petréleo y gas del productor, con los efectos negativos que

para la competencia ello implica” (Ministerio de Energia y Minas de Colombia, 2015, pag. 30).

El buen desempefio que Colombia ha tenido en cuanto a la implementacion de los estandares del EITI
responde en gran medida a un modelo de gobernanza en el que participan distintos actores con el objetivo
final de promover “la transparencia y rendicidén de cuentas de la gestidn, y que la explotacion, como uso
de los recursos naturales beneficie a toda la colectividad” (Beta Group, 2020, pag. 7). Los principales

actores de la iniciativa EITI en Colombia son:
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- Comité Tripartito Nacional. Estd conformado, como se menciond previamente, por
representantes del Gobierno, de las empresas de los sectores extractivos y de la sociedad civil y
sus funciones son: asegurar la implementacion de los estandares segun las normas que los rigen;
hacer un seguimiento periddico y apoyar la implementacién del Plan de Accién Nacional (PAN) y
designar a los miembros del Grupo de Apoyo Técnico.

- Grupo de Apoyo Técnico: Estd encargado de hacer seguimiento a la ejecucidn del PAN, revisar y
retroalimentar con criterios técnicos los productos del PAN y poner en conocimiento del nivel
directivo los avances y los temas sujetos a deliberacion, para tomar decisiones consensuadas.

- Secretaria Técnica Nacional. Apoya en la gestién institucional a la autoridad designada por el
Gobierno para la iniciativa EITI (en el caso de Colombia, el Viceministerio de Minas), facilita el
cumplimiento de las actividades de los dos actores previamente mencionados (Comité Tripartito
y Grupo de Apoyo Técnico), facilita la ejecucion administrativa y financiera del PAN y reporta los

avances en la ejecucién de ese Plan.

Al respecto, se define al PAN como “la herramienta de gestién de EITI que permite proveer informacion
veraz, oportuna y util para fortalecer la transparencia en la cadena de valor del sector extractivo” y su
principal objetivo es “orientar, alinear y articular los esfuerzos institucionales, humanos y recursos de los
actores que integran el Comité Tripartito Nacional” (Beta Group, 2020). El PAN para el periodo 2020-2023
tiene cuatro ejes, cada uno de los cuales tiene, a su vez, sus propios objetivos, estrategias y acciones. El
primero es la generacion de informacion pertinente para la toma de decisiones, la sostenibilidad y
proyeccidn del sector; el segundo, articulacién conceptual, metodoldgica y tecnoldgica de los integrantes
de EITI; el tercero, informacion y conocimiento orientada al desarrollo de capacidades institucionales y

territoriales; y el cuarto, mejora continua de la capacidad de EITI y su proyeccion (EITI Colombia, 2019).

El EITI en Colombia tiene su propio sitio web oficial (www.eiticolombia.gov.co) en el que estan disponibles

los informes anuales, datos del sector extractivo, una presentacién a la Iniciativa, un detalle de los
participantes y una seccion de noticias relevantes. La calificacién de progreso satisfactorio que EITI le ha
otorgado a Colombia responde a sus avances en temas como el compromiso del gobierno, de la industria
y de la sociedad civil con la iniciativa, la transparencia en cuanto a licencias y contratos, el monitoreo de
la produccion, el levantamiento de informacion sobre los ingresos que genera el sector y sobre cémo esos

ingresos se distribuyen, entre otros. En algunos puntos los avances de Colombia incluso han superado las
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expectativas del EITI*3. Otros aspectos que son cubiertos en los reportes anuales del EITI de Colombia son
los pagos sociales que llevan adelante las empresas del sector extractivo (por ejemplo, a través de
programas educativos, deportivos o de salud o de construccidn de infraestructura para esos mismos
campos) asi como la politica medioambiental que esta vigente para el desarrollo de esas actividades (hay
obligaciones ambientales para las distintas etapas de la actividad extractiva). Se trata, por tanto, de un
pais que, en lo referente al cumplimiento de los estdndares, puede ser considerado como un ejemplo a

seguir por el Ecuador, que todavia no ha sido sujeto de una primera validacién.

Peru

Importancia de las industrias extractivas para la economia peruana

También en el caso del Peru las industrias extractivas también tienen una importancia significativa para
la economia en su conjunto, principalmente como generadoras de divisas. En efecto, como se verd mas
adelante, los sectores extractivos, sobre todo la industria minera, tienen un peso determinante en las
exportaciones peruanas y en la inversidn extranjera que recibe ese pais. Dentro del PIB su participacion
es menor, pero no deja de ser importante. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
de Peru (INEI), entre 2010 y 2019, el sector Explotacién de petréleo, gas, minerales y servicios conexos
representd, en promedio, el 10,1% del PIB del Peru (en valores corrientes). La mayor parte de esa
participacién corresponde al sector minero (8,5%), mientras que la explotacién de petrdleo y gas natural
tiene un peso bastante menor (1,6%). Pero en conjunto, el sector extractivo es, entre los grandes sectores
econdmicos, el tercero en importancia para la economia peruana, detras de la industria manufacturera,
que en el mismo periodo tuvo una participacién de 14,1%, y del sector comercial (10,7%). Otras
actividades importantes, como la agricultura (que incluye también ganaderia, caza vy silvicultura) y la

construccion, registraron participaciones en torno al 6,5% (INEI, 2021).

Cabe mencionar, sin embargo, que el peso del sector extractivo dentro del PIB del Peru se ha reducido en
los ultimos afios. De hecho, su participacidon promedio fue del 12,4% entre 2010 y 2013 y cayd a 8,6%
entre 2014 y 2019. Esto no se debe a que el sector extractivo haya sido menos dindmico que la economia

en su conjunto. Por el contrario, entre 2014 y 2019 el sector Explotacién de petrdleo, gas, minerales y

13 El detalle de los avances por actividad esta disponible en este link: https://eiti.org/colombia#colombias-
progress-by-requirement
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servicios conexos crecid a una tasa promedio de 3,5%, mientras que la economia en su conjunto lo hizo al
3%. La explicacion (dado que la participacidn se esta midiendo en el PIB a precios corrientes) estaria en la
caida de los precios de los minerales y el petrdleo una vez que termind el boom de las materias primas en

2013.

Participacion de los sectores extractivos en el PIB de Peru
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Extraccion de petroleo, gas, mineralesy
servicios conexos

Extraccion de petréleo crudo, gas natural y
servicios conexos

12,3%| 14,6%| 12,2%| 10,4%| 8,7%| 7,5%| 8,2%| 9,4%| 93%| 83%

2,2%| 3,1%| 2,6%| 2,3%| 1,9%| 0,7%| 05% 0,7% 11%| 0,7%

Extraccion de mineralesy servicios
conexos

10,1%| 11,6%| 9,6%| 8,1%| 6,9%| 6,8%| 7,7%| 87%| 81%| 7,6%

Crecimiento de los sectores extractivos
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PIB global 8,3%| 6,3%| 6,1%| 59%| 24%| 3,3%| 4,0%| 25%| 4,0% 2,2%
Extraccion de petroleo, gas, minerales y
servicios conexos

Extraccion de petréleo crudo, gas natural y
servicios conexos

Extraccion de mineralesy servicios
conexos

Fuente: INEI

1,4%| 0,3%| 1,8%| 51%| -1,6%| 84%| 123%| 3,6%| -1,5%| -0,3%

14,3%| 4,7%| 1,0%| 6,1%| 3,5%| -9,2%| -11,5%| -2,5%| 0,0%| 4,3%

-1,7%| -0,9%| 2,0%| 4,8%| -3,1%| 14,0%| 18,4%| 4,7%| -1,8%| -1,1%

Esa reduccion en el precio internacional de los minerales y el petréleo también afectd a las exportaciones
peruanas de esos productos, pese a lo cual el sector extractivo, principalmente la mineria, se mantiene
como el de mayor importancia en las ventas al exterior que se hacen desde Peru. Las ultimas series de
exportaciones por producto principal que presenta el INEI empiezan en 2002. Entre ese afio y 2019 (es
decir, antes de la pandemia que generd un shock inédito en la economia mundial) las exportaciones
mineras representaron, en promedio, el 57,5% de las exportaciones totales de Peru. Si se suman las
exportaciones de petréleo y derivados, la participacién de los sectores extractivos en las exportaciones

peruanas promedio el 64,1% en el mismo periodo.

Dentro de las exportaciones mineras, los productos mas representativos son el cobre, el oro y el zinc,
cuyas participaciones en las exportaciones totales son de 23,4%, 19,4% y 4,9%, respectivamente. Otros
productos mineros relevantes, aunque con un peso menor, son el plomo y la plata. Como se mencioné
previamente, la caida en los precios de los commodities afectd a las exportaciones mineras de Peru. En el
caso del cobre, por ejemplo, el precio pasé de un maximo de $4,26 por libra en 2011 a $1,99 en 2016. Si
bien en los afos siguientes el precio se recuperd, no volvié a alcanzar los niveles de la bonanza. Algo

parecido ocurrié con los demds minerales que exporta Peru (INEI, 2021).
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También el petréleo sufrié una caida en su precio como consecuencia de la reduccién en la demanda
mundial a partir de 2013/2014. No obstante, conviene sefialar que, a diferencia de Colombia y Ecuador,
Peru es deficitario en petrdleo. De hecho, Peru esta entre los principales destinos de las exportaciones

ecuatorianas de crudo.

Ademads de los productos de las industrias extractivas, algunos del sector pesquero, como la harina de
pescado, tienen un peso significativo en las exportaciones totales de Peru.
Grafico 17: Principales productos de exportacion de Peru
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La importancia de los sectores extractivos como generadores de divisas para la economia peruana
también esta dada por la participacion de esos sectores en la inversidn extranjera que recibe ese pais. Al
cierre de 2019 la mineria ocupaba el primer lugar en lo referente a stock de inversion extranjera, con
$6.018 millones, que representaban el 23% del stock total. Detras estdn los sectores de comunicaciones
(20%), finanzas (18%) y energia (13%). El sector petrolero ocupa el octavo lugar, con una participacién de
2,7%. Por tanto, las industrias de mineria y petrdleo representan, en conjunto, mas de una cuarta parte

del stock de inversidn extranjera en el Peru (INEI, 2021).

Respecto a la contribucidn fiscal de los sectores extractivos, cabe sefialar que las industrias petrolera y
minera generan ingresos por distintos rubros para el Estado peruano. “Los ingresos tributarios internos
recaudados por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) pagados
por las empresas del sector minero, los cuales incluyen los Ingresos Tributarios (Impuesto a la Renta-IR,

Impuesto General a la Ventas-IGV e Impuesto Especial a la Mineria-IEM, entre otros), los Ingresos No
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Tributarios (Regalias Mineras y el Gravamen Especial a la Mineria-GEM) y los pagos por Derecho de
Vigencia (DV, recaudado por el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico - INGEMMET). Por su parte, los
ingresos internos generados por las empresas de sector hidrocarburos son calculados como la suma de
los Ingresos Tributarios (IR e IGV, entre otros) y las Regalias Petrolera y Gasifera” (Consorcio BDO-LQG,
2021, pag. 63). En 2017 y 2018 (ultima informacién disponible en los informes de EITI) los sectores
extractivos aportaron con el 9,4% y el 11,4% de los ingresos corrientes totales del Gobierno General,
compuesto por el Gobierno Central y las entidades encargadas de prestar servicios para la atenciéon de la
seguridad social; los organismos reguladores, supervisores y de registros publicos; los Gobiernos Locales;
las Sociedades de Beneficencia; el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales; y el Fondo Nacional de
Ahorro Publico (Ministerio de Economia y Finanzas de Peru, 2021). Estos valores, si bien mayores a los de
2015-2016, estdn muy por debajo de los alcanzados en los afios en que los precios de los minerales y el
petrdleo alcanzaron niveles récord (2011-2012).

Grafico 18: Participacion de los sectores extractivos en los ingresos corrientes del Gobierno General de
Peru
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Si bien, como se ve, los recursos generados por los sectores extractivos ya tienen un peso importante en
los ingresos del Gobierno General de Peru, ese peso es mucho mayor en los presupuestos de los gobiernos
subnacionales: “Peru se caracteriza por la alta concentracion geografica de su poblacion y de la actividad
econdémica en Lima, ciudad que alberga al 30% de la poblacion y el 50% del PIB del pais. El desarrollo
territorial desigual condujo a que las zonas mas alejadas de la capital, especialmente las areas rurales,
exhibieran los mayores niveles de pobreza. Sin embargo, es precisamente alli donde se encontraron los

principales yacimientos mineros, petroleros y gasiferos, lo cual generé presiones politicas por parte de
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sus autoridades y pobladores para que se les asignara parte de los recursos derivados las actividades
extractivas. Ello condujo hace mas de una década a la descentralizacion de dichos recursos, dando forma
a su actual distribucion” (Del Valle, 2013, pag. 17). Por ejemplo, el canon minero (compuesto por el 50%
del Impuesto a la Renta que pagan las empresas mineras al Estado) se distribuye en un 10% a la
municipalidad de donde se extrae el mineral, 25% entre municipalidades de la misma provincia, 40% entre
municipalidades de la regién, 17,5% al gobierno regional, 5% a universidades nacionales de la region y
2,5% a institutos y escuelas de educacidn superior de la regidn (EITI Peru, 2020). Las regalias tienen su

propia tabla de distribucién, pero la Iégica es similar.

En 2018 los ingresos por transferencias del sector minero y de hidrocarburos representaron el 4,5% de los
ingresos totales de los gobiernos regionales y el 14,6% de los ingresos totales de los gobiernos locales. En
el caso de las universidades publicas, que también reciben una parte de esas transferencias, éstas

representaron el 9,3% de sus ingresos (Consorcio BDO-LQG, 2021).

Marco legal para las industrias extractivas

La Constituciéon del Peru establece, en su articulo 66, que “los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento”. Y mas adelante,
en el articulo 77, sefiala: “El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion
y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacién.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del
total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada

zona en calidad de canon”.

Para el sector minero, las leyes mas relevantes que norman su funcionamiento son el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. El primero establece que “el aprovechamiento de los recursos minerales se realiza a
través de la actividad empresarial del Estado y de los particulares, mediante el régimen de concesiones”
y que las actividades de la industria minera son “cateo, prospeccién, exploracion, explotacién, labor
general, beneficio, comercializacion y transporte minero”. Respecto a los procesos de exploracion y
explotacién propiamente dichos: “El titulo habilitante por excelencia es la concesién minera y otorga a su
titular el derecho a la exploracion y a la explotacidn de los recursos minerales concedidos siempre que el
titular obtenga todos los permisos y licencias requeridos para iniciar actividades” (Consorcio BDO-LQG,

2021, pag. 88). La Ley General de Mineria también establece algunos beneficios tributarios, cambiarios y
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administrativos para fomentar las inversiones en el sector (por ejemplo, deduccién en los tributos internos

que incidan en el proceso productivo y libre disponibilidad de divisas).

En el caso del sector petrolero el cuerpo legal mas relevante es el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica
de Hidrocarburos, cuyo objetivo es “promover y regular el desarrollo de actividades de exploracién y
explotacién de hidrocarburos en el pais” (Consorcio BDO-LQG, 2021, pag. 93). En el caso de los
hidrocarburos, las actividades de exploracion y explotacién se realizan por medio de contratos de
licencias, por los cuales la estatal Perupetro transfiere al inversionista la propiedad de los hidrocarburos

gue extrae y por los cuales debe pagar una regalia al Estado.

Finalmente, hay varias leyes que regulan el marco tributario y no tributario que se aplica para los sectores
extractivos. Por ejemplo, las regalias minera, petrolera y gasifera se norman en las leyes N° 28258 para el
primer caso y N° 27506 para los dos restantes. Ademas hay un Impuesto Especial a la Mineria (IEM), que
pagan las empresas por su utilidad operativa, un Gravamen Especial a la Mineria, aplicable a los titulares
de concesiones de mineria metalica que hayan firmado con el Estado contratos de garantias y medidas de
proteccion, y el ya mencionado Derecho de Vigencia, que es un pago anual. Las empresas del sector
también deben pagar anualmente el Impuesto a la Renta y, mensualmente, aportes a organismos

estatales.

Pertl en el EITI

La pagina oficial del EITI destaca que Peru, segundo mayor productor de cobre a nivel mundial y también
un productor importante de oro y plata, fue el pais pionero en América Latina en implementar los
estandares de transparencia y empezd a presentar informacion de ingresos y pagos en 2007. Peru inici
el proceso para adherirse al EITI en 2004 y en 2005 inicid el trabajo relativo a la incorporacién con apoyo
del Banco Mundial. “Los objetivos generales del Pert con respecto al EITI, seglin se establecié en 2005,
son ‘reforzar los mecanismos para la transparencia y mejorar la gestion de los ingresos procedentes de las
industrias extractivas’y ‘mejorar la accesibilidad y aceptacidn de las cifras [datos del sector extractivo] por

parte de todos’ (EITI, 2016, pag. 11)

El proceso, como en el caso colombiano y en el de todos los paises que quieren formar parte de la
iniciativa, incluyd la declaracidon publica de interés, la conformacion del comité tripartito conformado por
una institucién oficial (el Ministerio de Energia y Minas, en el caso peruano), empresas del sector
extractivo y representantes de la sociedad civil y la elaboracién de un plan de trabajo. En 2007 EITI califico

a Peru como pais candidato. “En 2011, el Consejo del EITI, basdndose en el Informe de Validacién 2010
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del Peru, concluyd que el pais estaba ‘cercano al cumplimiento’ con las Normas EITI de 2009. Tras una
Revisidn del Secretariado realizada en 2012 para verificar la implementacion de las acciones correctivas,
el Consejo del EITI nombré al Peru pais Cumplidor del EITI conforme a las Normas EITI. El Pert fue el primer

pais en el continente americano en alcanzar este estatus” (EITI, 2016, pag. 9).

Los reportes presentados por Perd, que estdn a cargo de auditores independientes, han permitido
conocer en detalle ingresos generados por el sector extractivo por mas de $50.000 millones (EITI, 2021).
El reporte de 2013 es el primero que presenta informacion detallada de los impuestos pagados por
companfia y de los distintos tipos de ingresos recibidos por el Estado. EITI también destaca que “la
participacién de las companiias ha mejorado de manera sostenida desde que Perd se comprometid con el
EITI en 2006”. No obstante, los informes estan menos actualizados que en el caso de Colombia (el ultimo
al momento de redactar este informe corresponde al periodo 2017-2018). Segln la ultima revisidon
disponible en la pagina de EITI, la calificacidon de avance significativo (un escalén por debajo del avance
satisfactorio con que se calificd a Colombia) responde a debilidades en cuanto a la cobertura de los
informes (no todas las empresas representativas fueron incluidas) y a la falta de detalle en cuanto a los

pagos sociales obligatorios que deben hacer las empresas mineras y petroleras (EITI, 2019).

Un punto a destacar es que a partir del informe para el periodo 2015-2016, Peru detalla el numero de
conflictos sociales que se han registrado en el pais, varios de los cuales estdn relacionados con el
desarrollo de actividades extractivas. Al respecto, en el informe correspondiente al periodo 2017-2018,
se sefiala que “las razones de los conflictos son multiples, que no son exclusivas de las actividades
relacionadas con las industrias extractivas, que la presencia de la inversiéon privada podria gatillar
demandas pendientes o insatisfechas por parte del Estado y que existe incumplimientos de acuerdos
suscritos principalmente por el Estado que limitan la confianza y credibilidad en las instituciones y ello
seria una de las principales razones para mas conflictos” (Consorcio BDO-LQG, 2021, pags. 124-125). Sin
embargo, también se menciona que en 2018 la Secretaria de Gestidn Social y Didlogo, parte de la Funcién
Ejecutiva, registré 194 conflictos, es decir, 10% mas que en 2017 y que en ambos afos la mayor parte de
esos conflictos estuvieron relacionados con actividades mineras y de hidrocarburos. Otras actividades que
generan conflictos sociales son las forestales, hidricas y energéticas. También a partir del informe 2015-
2016 los informes de EITI de Peru incluyen temas ambientales (obligaciones ambientales, normativa,

certificaciones gestionadas, pasivos ambientales y gastos en gestion ambiental, entre otros).

Adicionalmente, Peru presenta en su pagina oficial del EITI informes de transparencia a nivel regional para

las regiones donde se llevan adelante actividades extractivas (Piura, Moquegua, Arequipa, Apurimac y
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Loreto). Asi como fue el primer pais latinoamericano en adoptar los estandares del EITI, Perd también fue

el primero en hacerlo a nivel subnacional.
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Conclusiones

Para paises como el Ecuador, Colombia o Perd, en los que la mineria y el petrdleo tienen una participacion
significativa en la economia, la importancia de la transparencia en cuanto a los recursos que generan esas
industrias no se limita solamente a un tema de auditoria fiscal, sino que también permite que las regiones,
municipios o comunidades donde se desarrollan esas actividades —que generan impactos ambientales y,
a veces, conflictos sociales— puedan sentirse mas empoderadas en el proceso de toma de decisiones,
porque tienen una mayor claridad respecto a lo que esas actividades generan. En ese contexto, la
adhesién de los paises petroleros y mineros al EITI es un paso fundamental que se reconoce a nivel
internacional. Al respecto, un informe del Banco Interamericano de Desarrollo sobre la importancia del
EITI para América Latina sefiala: “Con la actualizacién del estandar EITI del afio 2013 ya no se trata
meramente en reconciliar los pagos de las empresas con los ingresos de los gobiernos. Hoy en dia el EITI
debe demostrar como genera impacto en temas claves para la gestiéon del sector como licencias,
contratos, marcos legales y tributarios, beneficiarios reales o finales, transferencias subnacionales y gasto
publico”. Y afiade que el EITI promueve “la transparencia y la rendicién de cuentas, lo que permite apoyar
una toma de decisiones informada con datos de calidad sobre las reformas que necesita el sector minero,

gasifero y petrolero” (Aamot & Cruz Vieyra, 2017).

Frente al Ecuador, Perd y Colombia estan adelantados en cuanto a la incorporacion de los estandares del
EITI. El andlisis de ambos casos ha demostrado que cumplir satisfactoriamente con esos estandares no es
una tarea sencilla, pues demanda el compromiso permanente de varios actores: el gobierno, las empresas
del sector y la sociedad civil, en calidad de auditora. Ese andlisis también ha demostrado la riqueza de
informacién que se puede poner a disposicidn del publico si los informes cumplen con los requerimientos

del EITI.

En el caso del Ecuador, que en los ultimos afios ha sido escenario de escdndalos de corrupcion
relacionados con el sector petrolero y que estd a las puertas de un boom en su produccién de minerales
metalicos, la adhesion al EITI llega en un momento oportuno, ya que permitird que el nuevo gobierno,
utilizando los formatos y estandares de la iniciativa, tenga una mayor certeza sobre los recursos que
generan las actividades extractivas y, de ese modo, tome decisiones (en cuanto a licencias, contratos,
concesiones, permisos de exploracién y explotacion, etc.) bien sustentadas. La vara para alcanzar un
avance satisfactorio como el de Colombia es alta, pero los beneficios de esa transparencia, para los

ciudadanos, las comunidades, el fisco y las propias empresas son muchos.
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