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NULIDAD DE LAS ELECCIONES EN EL EXTERIOR ANALISIS LEGAL

Jueves, 31 de agosto de 2023

Antecedentes

La organizacion del proceso electoral del pasado domingo, 20 de agosto, en lo que se
refiere al territorio nacional, cumplié con los resguardos relacionados a seguridad, tiempo
de instalacién, y difusién de los resultados, el mismo dia. Sin embargo, la organizacién del
proceso, en lo que respecta a la inscripcién y acceso al voto en el exterior, enfrenta serios
cuestionamientos, desde el dia mismo de las elecciones. Se estima, que alrededor de
sesenta mil ecuatorianos, residentes en el exterior, no pudieron ejercer su derecho al
voto.

Segln el Consejo Nacional Electoral, estos problemas, podrian deberse a un posible
desperfecto del sistema informatico utilizado para receptar los votos de los ecuatorianos
en el exterior. Por lo tanto, el CNE ha tomado la decisién de anular las elecciones de
asambleistas en el exterior y repetir el proceso electoral, de forma presencial, el 15 de
octubre.

La decisién de repetir elecciones, afectard Unicamente a la eleccién de asambleistas
nacionales y del exterior, en las circunscripciones de Estados Unidos, Canada y Europa,
mas no a la eleccion presidencial y consulta popular, ya que la cantidad de juntas anuladas,
segun el CNE, no afectan a los resultados finales de las elecciones presidenciales, ni de la
consulta del Yasuni.

A este respecto, el articulo 148, del Cédigo de la Democracia, sefala que, “el Consejo
Nacional Electoral dispondra, hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones,
cuyas votaciones fueron anuladas”. Por lo tanto, una vez declarada la nulidad, la repeticion
del proceso deberia darse en funcion de los parametros establecidos en la Constituciéony
la Ley, especialmente en cuanto se refiere a los tiempos, dentro de los cuales se deberian
repetir las elecciones. Esto, para no dilatar el proceso, violentar la Ley (el ya citado Art.
148), ni alterar la manifestacién por la voluntad popular.

Analisis Legal

La decision adoptada por el Pleno del CNE, este 30 de agosto, en el sentido de anular las
elecciones de asambleistas nacionales y del exterior en las jurisdicciones afectadas, y
realizar nuevamente las elecciones de asambleistas en el exterior, en la Segunda Vuelta
Electoral, es contraria con la normativa electoral, y, ademas, atentaria contra el principio
de equidad en la competencia, en base a los siguientes criterios juridicos:

Se violenta el Art. 89 del Cédigo de la Democracia, que establece que las elecciones de
Presidente y Vicepresidente, y asambleistas se realicen, de manera conjunta, en el mismo
dia. La ley, por lo tanto, no prevé la posibilidad de elegir representantes a la Asamblea
Nacional, en segunda vuelta.
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presidenciales no participan en segunda vuelta, y, por ende, no estan en campana. Por lo
tanto, las alternativas serian: hacer la eleccién de manera inmediata, o en su defecto,
posponer la repeticién luego de la segunda vuelta, con eso, se evitaria el endoso de votos
y la contravencién a la norma legal.

Si de este nuevo proceso de eleccion de asambleistas en el exterior, dada de forma tardia,
y extemporanea (15 de octubre), se producen apelaciones y recursos electorales o
contenciosos, se retardaria la proclamacion de resultados y posesién de la nueva
Asamblea, lo cual puede generar un problema constitucional, ya que los asambleistas
deben posesionar al nuevo presidente. Si estos, no estarian en funciones, se retrasaria
también, —eventualmente- la posesién del nuevo mandatario.

Es importante documentar, adecuadamente, las denuncias presentadas sobre el fallo del
sistema, para argumentar y sostener de forma sélida una decisién que identifique y
sancione a los responsables en todos los campos, como el politico, penal, electoral,
administrativo y otros.

Conclusiones

Dada la decision por parte del CNE, de anular las elecciones para asambleistas en el
exterior, y dar paso a la repeticiéon de estas, es imperioso que se tomen en cuenta los
siguientes puntos:

1. Las fallas en el sistema informatico utilizado, tanto para el registro de los votantes,
como para el sufragio mismo, deben ser investigadas de manera inmediata,
transparente, y en todas las esferas que corresponda, a fin de identificar las
responsabilidades civiles, penales, electorales y politicas. Es imperativo que exista
una auditoria técnica del sistema usado en el sufragio en el exterior.

2. Los resultados de la auditoria e investigaciéon, deber ser difundidos a la ciudadania,
opinién publica y actores politicos. Por la gravedad de los hechos, la investigacion 'y
los resultados, deben ser publicos.

3. Esimperioso que se transparente el proceso de contratacién, entre la empresa que
estuvo a cargo del voto telemdtico y el Consejo Nacional Electoral. Cualquier
empresa beneficiaria del mencionado contrato debia obligatoriamente cumplir con
los requisitos legales y de experticia que garanticen la transparencia del proceso.

4. Algunas organizaciones han anunciado su decisién de objetar la resolucién,
argumentando, entre otros temas, las violaciones normativas por lo extemporaneo
de la fecha de repeticiéon. En tal sentido, de concretarse dichas acciones, el tema
permaneceria en suspenso, hasta una decisién final del TCE, lo cual podria ahondar
la incertidumbre frente al proceso electoral. En tal sentido, instamos a la autoridad
contencioso electoral, que, de concertarse alguna objecién, la resolucién sea tomada
de manera agil y oportuna.
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Para la segunda vuelta, se deberan tomar las medidas y resguardos necesarios, a fin
de evitar que se repitan situaciones similares. Tanto para la segunda vuelta, como
para la repeticién de elecciones y procesos futuros, estos deben realizarse de
manera personal/presencial y no telematica, al menos, mientras no se tenga total
certeza de que el sistema funcionard de manera éptima e impecable.

El voto telematico no estd contemplado en la ley, y por ende carece de regulacion;
por lo tanto, este tipo de incidentes no estan previstos. Consecuentemente,
corresponde que el CNE, adopte un procedimiento provisional para la repeticién de
las elecciones, y luego se realicen las correcciones normativas que correspondan.

La institucionalidad electoral, enfrenta el gran desafio de dar una solucién efectiva a
la grave situacion que se ha presentado, respecto a las irregularidades del voto en el
exterior. No obstante, las salidas que se planteen deben ser apegadas en su
totalidad a lo que dispone la Constituciéon y la ley, y no segln la conveniencia de
ningun actor politico.

El derecho al sufragio es un derecho humano de los ciudadanos de un pais y quienes
ejercen la autoridad electoral, en tiempos de elecciones, tienen la obligacién juridica
de garantizar el ejercicio de este derecho, en transparencia, equidad y legalidad.




